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Doctor

JAIR JOSE EBRATT DiAZ

Secretario Comision Quinta Constitucional
Cdmara de Representantes

Asunto: informe de ponencia para primer debate en Comisidon Quinta de la
Cdmara de Representantes del proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Cdmara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”.

Respetado doctor Jair,

Cumpliendo con la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara de
Representantes, y de conformidad con los deberes establecidos en los arficulos 153
y 156 de la Ley 59 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA al
proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “por medio del cual se
establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

Afentamente,

/‘;//ZK/‘:C -
/ - =

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara. Representante a la Camara
Departamento de Boyaca. Departamento de Antioquia

Coordinador Ponente Ponente
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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue presentada ante el Senado de la Republica
el 05 de octubre del 2020 por los Honorables Senadores Nora Maria Garcia,
Miguel Angel Barreto, Alejandro Corrales, Daira de JesUs Galvis y Sandra Liliana
Ortiz, con el propdsito de brindar herramientas para dar solucion a algunas de las
problemdticas que impiden a los pequenos y medianos mineros del pais su
legalizacion y formalizaciéon. Posteriormente, el proyecto fue enviado a la
Comision Quinta de Senado el 13 de octubre de 2020, y de esta forma, fueron
designados como ponentes para primer debate los Senadores Daira de JesUs
Galvis, Alejandro Corrales y Sandra Ortiz. Luego de la radicacion del texto
correspondiente, el proyecto es aprobado en primer debate el 01 de junio de
2021, luego de varias mesas de trabajo con actores del sector minero, entidades
gubernamentales y demds interesados en la iniciativa.



Siguiendo el frdmite establecido, se procedidé a la radicacién de ponencia para
segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica, designando como
ponentes a los Honorables Senadores Nora Garcia, Alejandro Corrales, Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo y Sandra Ortiz. Es asi, como luego de la
aprobacion del proyecto en la sesion plenaria del 16 de diciembre de 2021, se
procede al envio del texto definitivo aprobado en Senado, a la Comisidn Quinta
de la Cdmara de Representantes para su respectiva discusion y aprobacion.
Para tal fin, se designan como ponentes a los Honorables Representantes Hector
Angel Ortiz NUfez (coordinador ponente) y Nicolds Albeiro Echeverry (ponente),
quienes son notificados por la mesa directiva el 25 de marzo de 2022.

Finalmente, y luego de la realizacion de mesas técnicas con el Ministerio de
Minas, los autores del proyecto y las comunidades mineras del pais,
especialmente las de los departamentos de Antioquia y Boyacd, se pone a
consideracion de la Comision Quinta de la Cdmara de Representantes el
presente texto de ponencia para primer debate.

. OBJETO DEL PROYECTO

Una de las problemdticas que mds se ha agudizado en los Ultimos anos en el
sector minero colombiano, ha sido la dificultad de medianos y pequenos mineros
para acceder a las herramientas que permitan su efectiva legalizacion y
formalizacion. La falta de recursos, el desconocimiento y los vacios de la
normatividad, son algunos de los factores que les impiden realizar su actividad
dentro del marco de la legalidad. Por esta razén, con esta iniciativa se busca
establecer un marco juridico especial en materia de legalizaciéon y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, bancarizaciéon, comercializacion vy,
ademds, establecer una normatividad especial en materia ambiental que les
permita a estos mineros, tan importantes para el funcionamiento del sector, Ias
garantias suficientes para ejercer su actividad.

. FORMALIZACION Y LEGALIZACION MINERA EN COLOMBIA Y SU IMPORTANCIA
PARA EL SECTOR

Durante los Ultimos anos, en Colombia, se han venido adelantando programas y
procesos para permitir la formalizacion y legalizacion efectiva de los mineros en
todo el pais. Los esfuerzos que han adelantado los distintos gobiernos en esta
materia han sido considerables, pues la legalidad y formalidad de Ia mineria es
imperante, entendiendo que este sector es fundamental para el desarrollo del
pais, ya que hasta el 2018, representaba 4 billones de pesos en impuestos de



rentas y regalias, y aportaba 1,6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) a la
nacion!.

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequena mineria y la mineria
tradicional son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en
el 2010 (Incompleto, ya que no se efectud en extensas e importantes zonas de
produccion regional, restringidas por los actores armados irregulares) reportaban
que el 63% de la unidades productivas mineras censadas trabajaban sin fitulo
minero o sin el amparo del mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas,
el 98% (aproximadamente) son de pequena y mediana mineria, siendo el 72% de
estas, de mineria de pequena escala, cifras que se han visto incrementadas a lo
largo de la década; esta situacion genera desde el inicio de las actividades una
condiciéon de ilegalidad que no le permite al minero realizar sus labores bajo el
amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus actividades de
manera informal y consecuentemente sin ningun apoyo gubernamental, pese a
los importantes volUmenes de produccion reconocidos por el mismo Estado, ano
fras ano.

Segun datos del Ministerio de Minas y Energia, el gobierno del presidente Ivan
Duque ha alcanzado, hasta el 2020, la legalizacion de aproximadamente 6.000
mineros, siendo la meta 27.000 mineros legalizados para el 2022; para estos
efectos, y destacando que la formalizacion de la actividad minera en Colombia
no solo hace referencia a la fitularidad, sino que también significa adoptar
buenas practicas mineras, proteger el medio ambiente, la salud y bienestar de
los mineros y sus familias, pagar las regalias correspondientes y demds
requerimientos técnicos y juridicos que exige el Estado, el mismo Ministerio ha
informado que cerca de 14.000 mineros ya avanzan en los trédmites para hacer
mineria legal y mds de 15.000 han mostrado vocacién de legalidad y la intencion
de iniciar el proceso requerido para tal fin.

En este sentfido, es importante destacar los procesos que la autoridad minera ha
venido adelantando desde las regiones en materia de formalizacion,
entendiendo ademds, que cada uno de los territorios presenta comportamientos
y resultados distinfos para el sector. En los casos de Antfioquia, Bolivar,
Cundinamarca, Boyacd y Santander, se han llevado a cabo 3.538, 1.157, 400, 281
y 150 procesos de formalizaciéon por lo que va del cuatrienio?, respectivamente.

! Datos de la Asociacion Colombiana de Mineria: verdades sobre los aportes del sector minero a la economia del pafs.
2 Ministerio de Minas y Energia



Pese a estos esfuerzos, para los pequenos y medianos mineros del pais, estar
formalizados y poder realizar actividades de mineria con el respaldo de un titulo
minero, contar con instrumento ambiental y cumplir con los aspectos técnicos,
laborales, ambientales y empresariales, bajo las condiciones regulatorias
actuales, en muchas ocasiones, es prdcticamente imposible, ya que por lo
general no logran gjustarse al marco de lo demandado, y consecuentemente se
ven permanentemente condenadas a la persecucion de las autoridades, sin
ningun tipo de consideracion y lo que es peor sin ningun fipo de apoyo
institucional real, en muchos casos.

Las cifras dadas por el MME, tfambién demuestran que la meta de alcanzar 27.000
mineros formalizados al 2022 no llega ni siquiera la mitad de lo planteado (5.000
mineros formalizados hasta julio del 2021). Por eso, para Jaime Gallego (vocero
de la Mesa Nacional Minera), la politica de formalizacién minera adelantada por
el ministerio de Minas "se queda corta con respecto a la realidad de la mineria
tradicional y ancestral, ya que es una formalizacion que no es acorde al
territoriod”. De esta manera, las cifras y lo expresado por Gallego, representa la
falta de efectividad en los procesos de formalizaciéon y el clamor de mineros en
todas las regiones del pais, que aungue reconocen las acciones tomadas por el
ente gubernamental, expresan que son insuficientes para satisfacer los
requerimientos de medianos y pequenos mineros que desean alcanzar el estatus
de estar legalizados y formalizados, requiriendo asi, medidas urgentes que
pueden ser tomadas desde el legislativo para contribuir a la solucion de esta
problemdatica en beneficio del sector minero del pais.

4. MARCO JURIDICO SOBRE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA EN
COLOMBIA

Desde la promulgacion del Codigo de Minas, ley 685 de 2001, se ha hablado de
la legalizacion minera en el pais. Es en su articulo 165 que se habla respecto de
esta figura juridica que les da la posibilidad a quienes explotan minerales del
Estado sin un titulo minero inscrito ante la autoridad minera. Esto se refiere a que
aqguellos mineros que estén ejerciendo actividades mineras sin un fitulo minero
podrdn acceder a la legalizacion en virtud del articulo mencionado, pero
dejando de lado ciertas actividades mineras establecidas en el mismo articulo,
asi como se presenta a continuacion:

% Formalizacion enfrenta a mineros con Gobierno. Portafolio. Recuperado de
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/formalizacion-enfrenta-a-mineros-con-gobierno-552334
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“ARTICULO 165. LEGALIZACION. Los explotadores de minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberdn solicitar, en
el término improrrogable, de tres (3) anos contados a partir del primero (10)
de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean
oforgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de
fondo y de forma y siempre que el drea solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la
autoridad minera, no habrd lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a prosegquirles
las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este Codigo.

Los procesos de legalizacion de que trata este articulo, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta
Ultima destinard los recursos necesarios para la realizacién de éstos, en los
términos del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el
Registro Minero Nacional, con antericridad a la vigencia de este Cddigo,
serdn inscritos en el mismo y para su ejecucion deberan cumplir con las
condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tampoco habrd lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar
accion penal, en los casos de los trabajos de extraccion que se realicen en
las zonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos
Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249, mientras
estén pendientes los confratos especiales de concesion objeto de dichos
proyectos y desarrollos.” (Codigo de Minas)

En este sentido, el Gobierno expidid el Decreto 2390 de 2002, el cual reglamenta
los tfemas relacionados con la legalizacidon minera, entre ofras, estableciendo
cudl es la aplicacion de la legalizacion y de qué manera se aplica. De igual
manera, en el ano 2010 se promulgd la Ley 1382, la cual modificaba el Cédigo
de Minas, pero que mads adelante fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional; no obstante, se expidieron ofras normas mds adelante como el
Decreto 2715 de 2010, el cual reglamenta lo establecido en la ley mencionada
anteriormente. Por lo anterior, se ha establecido que la legalizacion es una
politica minera del Estado desde el ano 2001, donde se busca que los
explotadores de minerales que no tengan un titulo minero o un instrumento
juridico que los ampare para dicha actividad, puedan legalizar su situacion.

Ahora, considerando que en el Cédigo de Minas se habla de legalizacién, el
Estado ha establecido politicas mineras que contienen programas para lograrla,
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dentro de las cuales se encuentra la formalizacion minera. Asi se ha podido
percibir desde el Decreto 933 de 2013, el cual dicta disposiciones respecto de la
formalizaciéon de la mineria tradicional y modifica algunas definiciones del
Cédigo Minero; mds adelante, el Decreto 1073 de 2015, como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, donde se retoman
varios articulos del Decreto 933; para ser contenidos, finalmente, en la Resolucion
40391 del 20 de abril de 2016 “Por la cual se adopta la Politica Minera Nacional.
Siendo en esta Ultima resolucion donde se desarrolla a profundidad Ia
formalizacidon minera para lograr la legalizacion. De esta manera, con el pasar
del fiempo se han emitido decretos, resoluciones, entre otras herramientas
juridicas que apoyan y reglamentan el tema de formalizacion mas a
profundidad.

Contodo lo desarrollado hasta el momento, se puede evidenciar cémo el Estado
ha adoptado una politica minera que busca formalizar a los mineros que en este
momento no tienen un instrumento juridico que les otorgue el derecho a explotar
los minerales del pais. Como evidencia de ello se pueden resaltar las normas
establecidas en la Ley 1955 de 2018, dentro de las que se destacan el articulo
23°, relativo a la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera; el
articulo 324° que hace mencion al trdmite de solicitudes de formalizacion de
mineria fradicional; de igual forma el articulo 325° referente a los requisitos
diferenciales para el contrato de concesidn minera y el articulo 326 que
desarrolla la figura de la mineria de subsistencia. Cabe resaltar que con esta ley
se reactivaron los trdmites suspendidos por la declaratoria de inexequibilidad de
laley 1382 de 2010.

Ahora, como se puede evidenciar en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
la formalizacidon minera es una prioridad para el Estado colombiano, buscando
siempre acomodar la normatividad a las situaciones y realidades de los mineros
en el pais. Es por ello que su principal interés se ha manifestado en distintas
politicas mineras desarrolladas en los Ultimos anos, incrementando la tecnicidad
y rigurosidad con la que se establecen |los requerimientos para que los mineros
lleguen efectivamente a su formalizacidon, cumpliendo con los mayores
estandares ambientales y de seguridad. Esto se puede evidenciar en las distintas
resoluciones del Ministerio de Minas y Energia, donde se ha reflejado la
preocupacion que ha invadido al Estado en temas de seguridad, como
respuesta a los distintos accidentes en las zonas de afectacidon minera.

Finalmente, se puede observar que el gobierno, asi como el Congreso de la
Republica, han identificado la importancia de este sector en la economiaq;
encontrando que es un sector que, a pesar de su aporte a la economia del pais,
ha sido estigmatizado y obstaculizado en ciertos aspectos. Por ello, en el 2021 se



promulgd la Ley 2177 de bancarizacion minera, la cual estd encaminada en
apoyarla bancarizacion de los actores mineros, teniendo como resultado alterno
un impulso a la formalizacion y legalizacion minera. Lo anterior, debido a que es
de conocimiento que el factor econdmico es uno de los principales elementos
para que pequenos mineros no puedan formalizarse; un ejemplo de esto, es el
alto costo del instrumento ambiental que deben presentar los mineros para
poder formalizarse.

Es de esta manera como se evidencia que en Colombia el marco normativo ha
evolucionado de manera que se pueda permitir una formalizaciéon y legalizacion
minera responsable, pero al mismo tiempo, con las herramientas necesarias para
que los requisitos establecidos en distintas leyes y resoluciones no sean un
obstdculo.

VIABILIDAD Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

Tal como se ha venido exponiendo hasta el momento, este proyecto de ley va
en concordancia con los objetivos del Gobierno Nacional, el cual ha defendido
la idea de que la formalizacién minera permite cerrar brechas y disminuir la
desigualdad y pobreza, lo cual, se puede comprobar con las facilidades que el
acceso a la legalidad y financiacion le brindan a los mineros que tienen la
vocacion de formalidad a la hora de tomar la decisidn e iniciar el proceso. Esta
iniciativa no solo va conforme a lo que establecié este Gobierno como uno de
los objetivos principales, sino que también tiene la proyeccion e idea de
establecer una politica publica de legalizacion y formalizacion minera que
reconozca las particularidades de la pequena mineria y la mineria tradicional;
conciliando dichas particularidades con la realidad juridica del pais.

Adicionalmente, este proyecto de Ley, tal como se ha desarrollado a lo largo de
su fradnsito en el Congreso de la Republica, se ha posicionado como una
herramienta que facilitard el acceso de los mineros a mecanismos de
financiacion, mejorard la situacion en el mercado laboral, asegurard precios mds
justos por el metal, simplificard el acceso a mecanismos de beneficio minero que
no sean perjudiciales para su salud y facilitard en general, todo su proceso de
transformacion empresarial, haciendo parte importante e integral del sistema
economico. Asi la legalizacion y formalizacion minera fraerdn un éptimo manejo
ambiental de la actividad, mas desarrollo econdmico sostenible y equidad.

Con todo, es importante mencionar que este proyecto de ley va en
concordancia con el desarrollo jurisprudencial que ha fenido la formalizacion y
legalizacion minera en Colombia. La Corte Constitucional ha establecido en su
sentencia C-275 de 2019 que:



“El concepto de “ilegalidad” resulta insuficiente para entender un fenémeno
social, ambiental y econdémico complejo y en constante cambio. Bajo el
rotulo de “ilegalidad” se ha agrupado una diversidad de conductas que, por
el simple hecho de no tener un titulo de concesion minera debidamente
registrado ante el Estado, no deberian criminalizarse. Con esta asimilacion se
corre el riesgo de visibilizar situaciones constitucionalmente relevantes de
subsistencia, de generacion de empleo, de ftrabajo comunitario y de
relaciones ambivalentes con el Estado. Fue por esta razon, que la Sala Plena
de la Corte Constitucional recientemente advirtio la insuficiencia del binomio
legal-ilegal para entender el sector minero, y propuso el concepto de mineria
de hecho.”4

Asi, es necesario resaltar la importancia del sector minero para el pais, pues su
aporte en el PIB para el ano 2018 fue de $19.000.000.000.000; asi como para ese
mismo ano las regalias mineras aumentaron 20% al llegar a $2,5 billones, siendo
el carboén, el mineral que mds aportd a esta cifra con un total de 89%. Es mds, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 contempla dentro de sus metas
aumentar la produccion de oro a 27 toneladas anuales y que el 60% de la
producciéon de este mineral provenga de titulos mineros, por lo que es necesario
seqguir ajustando la normatividad minera para alcanzar estos propositos.

De este modo se considera que a través de la efectiva formalizacion minera, el
aporte de la mineria al PIB y pago de regalias aumentard considerablemente,
pues hoy se sigue produciendo una fuga de capitales y promocionando el
comercio informal de estos minerales. Razén por la que se hace apremiante la
construccion de un nuevo marco legal para la legalizacidon de la pequena
mineria y la mineria tradicional, con el fin de salvar los grandes obstdculos
normativos y lo mds importante, mejorar sustancialmente dicho relacionamiento
mediante una consideracion solidaria, eficiente y equitativa al minero tradicional

y su importante capacidad productiva. Las comunidades mineras demandan la
atencioén del Estado y una normatividad justa y eficiente que les permita a partir
de un Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion poder salir de la ilegalidad.

Como paso siguiente a la legalizacion, el proceso de Formalizacion de las
comunidades mineras demanda que estas conozcan cudles son las exigencias

4 Con anterioridad, la Sentencia T-095 de 2015. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ya habia avanzado en esta direccion
al definir la “mineria ilegal o de hecho”, en lo siguientes términos: “Son todas aquellas actividades de exploracion y
explotacion minera que cuentan con las siguientes caracteristicas: (i)no cuentan con titulo minero; (ii) no se encuentran
inscritas en el Registro Minero Nacional; o (iii) a pesar de contar con titulo minero, se ejecuta por fuera del drea
delimitada en la licencia. Por lo general, es ejercida por personas que tradicionalmente se han dedicado a la actividad



de la legislacion de nuestro pais y verificar el cumplimiento de cada una de ellas.
Desafortunadamente este propdsito se ve seriamente limitado, ya que los
contenidos principales de este proceso exigen que se cumplan de manera
inmediata los procedimientos y normas establecidas en la legislacion
colombiana para desarrollar actividades mineras, pero sin diferenciacion alguna
con la Mediana y Gran Mineria, lo que las coloca en una situacion de enorme
desventaqja, si se consideran las precarias condiciones econdmicas, laborales y
sociales que generalmente abaten a estas comunidades.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el
pais se desarrolle a través de la pequena mineria y que la mayor parte de las
normas y politicas mineras sélo auspicien y beneficien a la Mediana y Gran
Mineria. Las cifras aqui presentadas evidencian que es totalmente inadecuado
pensar en una politica publica que fomente la Gran Mineria sin que se
reconozcan los derechos de los pequenos mineros que mayoritariamente son
mineros fradicionales que llevan a cabo la actividad como medio de
subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para el pais
tener cifras tan altas de ilegalidad minera principalmente aportadas por la
peguena mineria ya que esto trae como consecuencia graves conflictos
sociales, notorios impactos ambientales y detrimentos fiscales por el no pago de
las contraprestaciones econdmicas que se derivan de la actividad. En el pais, las
politicas publicas no han sido coherentes con la necesidad de legalizar vy
formalizar a la comunidad minera, por lo que los avances en la materia han sido
muy efimeros lo que se fraduce en altos indices de informalidad en el sector.

En conclusidon, este Proyecto de Ley que se pone a consideracion del Congreso
de la Republica, facilitard el acceso de los pequenos mineros a mecanismos de
financiacion, mejorard su situacion en el mercado laboral, asegurard precios mds
justos por el metal, simplificard el acceso a mecanismos de beneficio minero que
no sean perjudiciales para su salud y facilitard en general, todo su proceso de
transformacion empresarial haciendo parte importante e integral del sistema
econdmico. Asi, la legalizaciéon y formalizacion minera traerd un éptimo manejo
ambiental de la actividad, mds desarrollo sostenible y equidad, lo cual se
corresponde con uno de los pilares insignia del Plan de Desarrollo 2018 — 2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

6. ARTICULADO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO

EL CONGRESO DE COLOMBIA



DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco
juridico especial en materia de legalizacion y formalizacién, asi como de su
financiamiento, bancarizacion, comercializaciéon y el establecimiento de una
normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estardn
clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequena mineriq;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendrd en cuenta como
criterios fundamentales el area de acuerdo a la etapa en la que se encuentre
el titulo minero la explotacion minera, el grupo al cual pertenece el mineral
explotado, los valores maximos y minimos de materiales utiles y esteriles
extraidos de la mina; tambien se tendran en cuenta la capacidad instalada
para extraccion de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacidon de pequefia
mineria a la mineria fradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del ano siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentard la materia.

Paragrafo 3: Para la reglamentacién de que trata el pardgrafo anterior, el
Ministerio de Minas y Energia tendrd en cuenta la exploracion y explotacion
de las piedras preciosas incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su
mineralizacion proviene de hidrotermales, condicidon que hace Unico vy
diferente su sistema de exfraccion al de cualquier otro tipo de explotacion
minera.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccidn y recoleccion
a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,
por medios y herramientas manuales. Sin la utilizaciéon de ningun tipo de
equipo mecanizado, explosivos © magquinaria para su arrangque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y
las de recoleccion, que se encuenifren presentes en los desechos de



explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas Ultimas
asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd efectuar
inscripcion de la actividad ante la Alcaldia donde desarrolla la actividad, vy si
se efectuare en terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la
autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los conflictos que
se presenten entre los mineros de subsistencia y los de estos con los
beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.
Conforme a los requisitos establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que la modifique, adiciones o sustituya.

Pardgrafo 2: La produccion aqui referenciada, debe medirse de manera
individual,es decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su
comercializacion podrd realizarse a través de Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en los términos de los arficulos 222, 223 y subsiguientes
de la ley 685 de 2001 y demds que establezcala ley.

Pardagrafo 3: Los mineros de subsistencia que se encuentren ubicados en dreas
gue no pertenecen a un municipio, requerirdn para el desarrollo de su
actividad la inscripcion personal y gratuita ante la Gobernacion del
correspondiente Departamento, quien se cenird a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones 0 grupos
de personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que
explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en
forma continua a través del tiempo, mediante documentacién comercial o
técnica o cualquier ofro medio de prueba aceptado por la ley colombiana
que demuestre la antigledad de la actividad minera, y una presencia minima
en una zona de explotacion minera no menor a diez (10) anos, contados a
partir de la fecha de promulgaciéon de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar un
mineral en bruto al mercado de consumo que involucra multiples actores e
incluye la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, tfransporte y
comercializacion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo.
El cumplimiento de los requerimientos técnicos y juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena de suministro de la actividad minera serdn
considerados dentro de la trazabilidad del mineral.

Articulo 6. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas vy
Energia dentro de las estrategias que genere con base en los lineamientos de



formalizacion para el fomento minero, fortalecerd aquellas relacionadas con
el sector de las esmeraldas, con el fin de trabajar de manera coordinada vy
atender las necesidades existentes en dicho sector, contribuyendo para que
la actividad extractiva de las piedras preciosas y en especial de las
esmeraldas, se desarrolle con vision de negocio, en el marco de las buenas
prdcticas minero — ambientales, sociales, econdmicas y empresariales.

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 145 de la Ley 685 de 2001 el cual quedara
asi:

Legalizacién de la pequeia mineria y la mineria tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores
de mineria fradicional y/o pequena mineria, sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberdn iniciar, sin exclusion alguna, su proceso de
legalizacién en un término no superior a dos (2) anos contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podrdn ser
requeridos por la autoridad minera, por una sola ez so pena de desistimiento,
para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacion, demuestren su condicidon de persona, grupo o asociacion de
mineria tradicional o pequena mineria, acreditando que los trabajos mineros
se vienen adelantando en forma confinua en un periodo de tiempo no inferior
a los diez (10) anos, contados a partir de la fecha de promulgaciéon de la
presente Ley.

La autoridad minera implementard una estrategia que facilite la divulgacion
y publicidad del plan Unico de legalizacion y formalizacidon minera, dentro del
ano siguiente contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ley. La condicién de persona, grupo o asociaciéon de mineria tradicional o
pequena mineria serd definida por la autoridad minera mediante acto
administrativo, en el caso de no demostrarse tal condicion, se dard curso a las
sanciones administrativas y penales pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad minera iniciard, en un término no
superior a seis (6) meses, el proceso de legalizacion bajo cualquiera de las

figuras previstas en la ley, mediante la delimitacion del drea minera
correspondiente, siempre que el drea solicitada se hallare libre para contratar,
caso en el cual el minero tradicional deberd dentro del ano siguiente
presentar el programa de trabajo y obras diferencial (PTOD). Cumplido el
requisito de la radicacioén de la solicitud de legalizacion, la autoridad minera
contard con un término de un ano para emitir el acto administrativo por medio
del cual se defina la condicion de mineria tradicional o de pequena mineria,
en caso de no hacerlo incurrird en falta disciplinaria.

Si el drea no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion anterior ante la Autoridad Minera y existiese o se presentare una
solicitud de legalizacidon en los términos de este articulo, se continuard el
trdmite de la propuesta de contrato de concesidon, el cual no podrd ser



superior a un (1) ano. En caso de llegar a ser confrato de concesion, la
Autoridad Minera procederd de acuerdo con lo senalado en el inciso sexto y
séptimo del presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de
concesion se rechaza, se tendrd como primera opcidn para continuar el
trdmite, la solicitud de legalizacién. Si en el drea solicitfada se encuentra una
concesidon minera vigente, siempre que el grupo o asociacidon demuestre una
antigbedad mayor a la que tiene la concesion, se procederd de manera
inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de |las obligaciones del
fitular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando
el debido proceso, se procederd a su declaratoria en un término no mayor a
seis (6) meses; se tendrd como primera opcidn, para continuar el tradmite, la
solicitud de legalizacién, bajo cualquiera de las figuras previstas en la ley,
correctamente presentada, tfrédmite que procederd inmediatamente después
de declarada y en firme la caducidad del confrato de concesidon minera.

En el evento en que el fitular se encuentre al dia en sus obligaciones, el
Ministerio de Minas y Energia mediard entre las partes para que lleguen a
posibles acuerdos, como la suscripcidon de Contratos de Asociacion vy
Operacion, subconfratos de formalizacion y demads instrumentos juridicos
aplicables vigentes, los que serdn debidamente Inscritos en el Registro Minero
Nacional y permitan la explotacidn minera por parte de Ias personas, grupos
O asociaciones. Para llegar las partes a estos posibles acuerdos tendrdn un
plazo de seis (6) meses, contados a partir de radicada su solicitud ante la
autoridad minera competente y se dejard constancia del resultado de la
decision de las partes.

Paragrafo 1. Una vez emitido el acto administrativo de la autoridad minera
gue defina la condicidon de mineria tradicional y/o pequena mineria para las
solicifudes radicadas en drea libre, cumpliendo con los instrumentos
ambientales establecidos en la normatividad y siempre y cuando no se
superen los volUmenes de produccion definidos por el Gobierno nacional para
la pequena mineria, no habrd lugar a proceder respecto de los inferesados

con las medidas previstas en los arficulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, nia
proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Cdodigo.

Paragrafo 2. En el caso de la solicitud radicada en drea libre con el
cumplimiento de los requisitos de que frata el presente articulo, si pasados
ciento ochenta (180) dias la autoridad minera no ha definido la condicion de
mineria tradicional y/o pequena mineria, cumpliendo con los instrumentos
ambientales establecidos en la normatividad y siempre y cuando no se
superen los volUmenes de produccion definidos por el Gobierno nacional para
la pequena mineria, no habrd lugar a proceder respecto de los interesados
con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Codigo.



Pardgrafo 3. Los mineros beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacion Minera de que trata esta norma deberdn informar o confirmar
a la autoridad minera la autorizaciéon de notificacion de sus trdmites mediante
correo electronico en un término no superior a un mes, contado a partir de la
radicacion de la solicitud de legalizacion minera. En caso contrario, dentfro del
mismo término, se deberd informar la direccion en la que solicita se surtan los
trdmites de notificacion, para los fines pertinentes.

Articulo 8. Plan Unico de legalizacién y formalizaciéon minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha
de vigencia e la presente ley, elaborard el plan Unico de legalizacion y
formalizaciéon minera, el cual tendrd un término de vigencia no menor a dos
(2) anos, basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y procesos; articulacion efectiva entre las
instituciones nacionales y locales; y acompanamiento de la autoridad minera
en el proceso de legalizaciéon y formalizacion. Para tal fin el plan Unico definird
la aplicabilidad de requisitos a partir de la clasificacion de la mineria
establecida en el articulo 2 de esta ley, para facilitar la legalizaciéon; vy
establecerd competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacion y formalizacidon minera se
utilizardn entre ofras las siguientes figuras para la legalizacidon minera: 1.
Subcontratos de formalizacidon minera; 2. Areas de reserva especial minera
ARE y contratos de concesion especial; 3. Devolucion de dreas; 4. Cesion de
dreas para legalizacion y formalizaciéon — con destinatario especifico; 5.
Contrato de concesidn minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento
directo de contratos de concesion con requisitos diferenciales para
legalizacién y formalizacion en dreas de reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las dreas de reserva especial deberdn
presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para aprobacion

de la autoridad minera, como requisito para el otorgamiento del contrato
especial de concesion, el cual incluird estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo, los cuales
homologardn los estudios geoldgico- mineros de que frata el arficulo 31 de la
Ley 685 de 2001. Dicho programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) no
podrd ser presentado en un término superior a dos (2) anos desde la
declaracion del drea de reserva especial so pena de declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El plan Unico de legalizacion y formalizacion minera serd
implementado inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los
Distritos Mineros Especiales establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El tiempo mdximo para que la autoridad minera resuelva la
solicitud de contrato especial de concesion derivada de las dreas de reserva
especial, serd hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacion del
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicard para



las solicitudes de qué trata el Pardgrafo 1 del presente articulo, una vez
presentado el programa de trabagjos y obras diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora serd causal de mala conducta para el
funcionario responsable. Adicionalmente, la Autoridad Minera tendrd un
plazo de dos anos contados a partir de la expedicidon de esta ley para resolver
las solicitudes de contrato que se encuentren en dreas libres presentadas
antes del 01 de enero de 2014.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso fortuito. Las controversias juridicas que se
tramiten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa relacionadas con la
negacion de sustraccion de dreas o licencias y permisos ambientales por
pequenos fitulares mineros que impidan la normal ejecucion de las
obligaciones contractuales, se consideran como fuerza mayor o caso fortuito
a partir de la fecha que quedo en firme el o los actos administrativos yel
tiempo que dure la justicia en fallar no serd tenido en cuenta como de
ejecucioén del contrato.

Articulo 10. Fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el contrato de concesion de minera
especial o de legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las
Areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de
legalizaciéon minera, en las devoluciones y cesiones de dreas y demds
contratos de legalizacion y formalizacién minera, serdn objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene vy el
pago de las regalias que genere la explotacién. Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de legalizacién y formalizacidn minera que cuenten
con condiciones de seguridad e higiene minera y con un instrumento de
manejo ambiental diferencial o guia, luego de su declaratoria y delimitacion
o mientras este activa la solicitud de legalizacion minera, podran ejecutar

operaciones mineras sin resfriccion. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este inciso ocasionard la suspensidon inmediata de las
actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

Articulo 11. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero
como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendrd como
objeto proveer de recursos econdmicos a la industria minera nacional legal a
lo largo del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financieraq,
transferencia y adopciéon de tecnologias, desarrollo empresarial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas del pequeno y
mediano minero y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podrd recibir, administrar, contratar, gestionar y
asignar recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacion de
actividades mineras, en forma independiente, en coordinacion o asocio con
empresas y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u
organismos internacionales y para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX",



el Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad
minera y representantes del sector minero en sus diferentes escalas, el cual
actuard como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicaciéon del presente articulo se deberd reglamentar la
materia en un término no mayor a un (1) ano contado a partir de la vigencia
de la presente ley. En todo caso, en el acto de creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se senalard las diversas formas y
condiciones de financiamiento a las cuales se aplicardn los recursos
disponibles, donde por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos
con Igs que cuente el fondo deberan destinarse para proyectos de pequena
mineriq.

Pardagrafo 2: Serdn recursos del fondo de fomento minero, ademds de los que
se establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se asignen
a fravés del presupuesto nacional. 2) Los que se liquiden como producto de
las operaciones con los recursos del mismo Fondo. 3) Los provenientes de
operaciones financieras, creditos y convenios de cooperacion tecnica o
financiera que se celebren con otros gobiernos, con personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras y organismos nacionales e internacionales.
4) Los aportes que a cualquier titulo se le cedan. 5) Los recursos de emision de
bonos y demds documentos de crédito publico del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizardn a
titulo oneroso dentro de las condiciones y férminos que por via general senale
la entidad administradora y dentro de los criterios de cardcter social y de
fomento que esta senale.

Paragrafo 4: En el acto de creacion del fondo de fomento minero que expida
el Gobierno Nacional, se senalardn las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicardn los recursos disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la financiacién originada en el fondo de
fomento minero deberdn tener definida la situacion juridica de las dreas
mineras dentro de las cuales se habrdn de invertirlas sumas o instalar los bienes
financiados.

Articulo 12. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero
podrdn consistir en:

Apoyar la gestion de recursos dirigidos a proyectos, programas y obras de
exploracion, factibilidad, estudios técnicos y ambientales, montaje,
explotacion y comercializacion de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.

Apoyar la gestion de créditos internos o externos que las personas dedicadas
a la actividad minera contraigan para proyectos y programas especificos



3. Contribuir, mediante cualquier ofro titulo y/o modalidad comercial vy
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades
propias de la mineria o de industrias complementarias de la misma;

4. Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de la produccion Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entfidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de Apoyary
financiar la creacion de lineas de creditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacion, entre
otros instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus
diferentes escalas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la ley para la explotaciéon. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y montaje de
maquinarias y equipos destinados al desarrollo, mejoramiento y
modernizacion de la operacidn minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podrdn apoyar proyectos de economia circular.

é. Financien o cofinancien la estructuracién, ejecucion e implementacion de
proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los
mineros de pequena escala y/o mineros de subsistencia.

Paragrafo: Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacién del
Fondo de Fomento Minero podrdn utilizarla Unicamente para los fines que
apruebe el fondo; en ningun caso podra dedicarse, directa o indirectamente,
a cubrir gastos ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad
minera ni pago de prestaciones sociales.

Articulo 13. Adicidnese el Articulo 199 de la Ley 685 de 2001, el cual quedard
asi:

Adopcion de términos y guias. La autoridad ambiental, en coordinacion con
la autoridad minera, deberd establecer mecanismos desimplificacion de los
procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberdn adoptar
términos de referencia diferenciales y expeditos a la pequena mineria y a la
mineria tradicional, los que serdn aplicables mediante guias ambientales para
la pequena mineria y hasta el otorgamiento del titulo minero. Para todos los
procesos de legalizacion y formalizacion minera en la elaboracion,
presentacion y aprobacionde los estudios de orden ambiental y su
licenciamiento y en la elaboracién de los programas de trabajo y obras
diferenciales (PTOD) que incorporen la explotacion la Autoridad Minera
adoptard términos preferenciales y guias. Para los fines pertinentes se
procedera a la expedicion de guias tecnicas especiales para adelantar la
gestion tecnica y ambiental en estos proyectos mineros, y la definicionde



procedimientos acordes de seguimiento y evaluacién para el ejercicio de la
fiscalizacion, para lo cual contardn las dos autoridades, con un término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Tales términos, guias y procedimientos diferenciales tendrdn como objeto
facilitar y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares, sin
que puedan establecerse a traves de aquellos disposiciones o medidas que
desmejoren los estandares de proteccion del medio ambiente. La no sujecion
a ellos, en cuestiones simplemente formales, no dard lugar al rechazo o
dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011 el cual quedara
asi:

Prerrogativas especiales. Las PYMES vy las asociaciones de mineros
formalizadas empresarialmente promoveran el desarrollo humano sostenible
en sus territorios y gozaran, entre ofras, de las siguientes prerrogativas
especiales por parte de las entidades publicas nacionales del sector minero y
ambiental:

1. Prelacidon en los programas de asistencia técnica y de capacitacion
dirigidos al sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones sin
danimo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo y asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacion
empresarial, para el desarrollo de proyectos de integracion de dreas
mineras.

Para todos los efectos establecidos en la presente ley, la pequena y mediana
mineria en aplicacion del principio de igualdad se asimilard a pequenas y
medianas empresas.

Articulo 15: Centros de desarrollo tecnolégico yparques cientificos,
tecnolégicosy de innovacién. En el marco de la politica de crecimiento verde
2030, el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con las entidades del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA vy el Servicio Geoldgico
Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de Competitividad, definird



una politica de investigacion, innovacidén y transferencia de tecnologias para
las estrategias de fomento minero en las jurisdicciones geoldgico mineras
establecidas por la UPME en los Distritos Mineros Especiales, orientada a
mejorar las condiciones de productividad y competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de transformacion
y comercializacidon, asi como generar valor agregado, que garanticea largo
plazo la sostenibiidad ambiental, econdmica y social en las actividades
productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades PUblicas y las demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnoldgica apoyardn las actividades de
investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para

adelantar los programas de modernizacion tecnolégica en la pequena
mineria y la mineria tradicional a partir de los Centros de desarrollo
Tecnologlco y parques C|en’r|f|cos tecnologicos y de Innovacion creados o
que esten en proceso de creacion y tengan como uno de sus focos el sector
minero, los que serdn establecidos prioritariamente en los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia serdn fortalecidos
técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propdsito por el
fondo de fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacion Superior en el marco de la
autonomia establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, podrdn
apoyar las actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 16: Bancarizacion y educacion financiera. El Banco de desarrollo
Empresarial de Colombia BANCOLDEX, El Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario FINAGRO, El Banco Agrario de Colombia y demds entes
financiadores publicos competentes, establecerdn servicios preferenciales en
materia de atencion bancaria y bancarizacion ala mineria de subsistencia, la
pequena mineria y a la mineria tradicional, , promoviendo y garantizando
especialmente la prestacion de los servicios y beneficios ofrecidos por los
bancos y ofros entes financiadores publicos para acceder al financiamiento,
de forma tal que puedan manejar los productos bancarios y apalancar de
manera legal sus operaciones, sin Ningun tipo de restricciones o impedimentos
no contemplados por la normatividad o la ley.

Articulo 17: Informacion para las entidades financieras. La autoridad minera
expedird un instrumento actualizado de verificacion permanente dirigido a las
entidades financieras, en el que conste informacion sobre Ia vigencia, etapa
del contrato de concesion y de las demas figuras que permitan la explotacion
legal de minerales, y demas informacion relacionada con el proceso minero,
para garantizar la veracidad y complementar la documentacion que sea
aportada por los solicitantes. Las entidades financieras propenderdn por



favorecer la inclusiéon financiera de este sector, para lo cual tendrdn acceso
a dicha informacién actualizada para ser tenida en cuenta en los procesos
establecidos por estas para la apertura de productos de depdsito de dichas
personas. La omisidon en la entrega de esta informacion serd causal de mala
conducta para el funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de subsistencia, la autoridad minera deberd expedir
adicionalmente un certificado generado por la plataforma electréonica de
inscripcion donde se reporte como vigente y en donde conste, si la hay, la
produccion anual del minero de subsistencia y el acumulado de la anualidad
vigente.

Articulo 18: Compra de oro. El Banco de la RepuUblica facilitard comprar oro a
los mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequenos mineros
legales, mineros beneficiarios de dreas de reserva especial mineras ARE
delimitadas y declaradas que sean reconocidos por la Autoridad minera
como explotadores autorizados. Para todos los efectos estos explotadores
autorizados deben contar con registro Unico de comercializadores de
minerales-RUCOM y demds requisitos que establezca la Ley y la junta directiva
del Banco de la Republica.

Articulo 19: Sistema de cuadricula. Adicidnese el Pardgrafo del Articulo 21 de
la Ley 1753 de 2015 con el siguiente inciso: En ningun caso bajo el sistema de
cuadricula se podrd afectar, desmejorar, disminuir o rechazar las areas

declaradas, delimitadas, tituladas o solicitadas originalmente por parte de la
comunidad minera.

Articulo 20: Aprovechamiento secundario. Los titulares mineros de contratos
de concesidon minera vigente de cualquier tipo, oforgados para la
explotacion de metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas vy
semipreciosas, materiales de construccidn y demds minerales susceptibles de
ser reprocesados, que cuenten con instrumento ambiental, podrdn entregar
a terceros los residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del mineral,
con el fin de ser aprovechado por las comunidades, las cuales pueden
generar alianzas con terceros que tengan experticia en las labores mineras.
Para el efecto el titular minero y el tercero interesado en aprovechar el
material estéril deberd suscribir documento privado donde se especifiquen
entfre otros aspectos, las condiciones de enftrega de material, tfransporte y
lugar de aprovechamiento del mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los titulares mineros deberdn realizar los trdmites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con el fin de informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con
el tercero para el aprovechamiento secundario. Lo anterior, no implica la
modificacion del instrumento técnico y ambiental del titulo minero.



Paragrafo 2: Los terceros de que trata este articulo: i) serdn responsables del
manejo y disposicion final de los residuos, esteriles y colas una vez el titular
minero haya informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacion
mencionada, deberdn estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen
actividades de comercializacion como resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que puedan ser encontrados en el marco de esta
ley, iii) deberdn realizar los tfrdmites de permisos a que haya lugar incluido el
instrumento ambiental que determine la autoridad competente en el cual se
establecerd la disposicion final del residuo estérii que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las regalias producto del
aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Articulo 21: Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la informaciény
la trazabilidad de las operaciones mineras. Los departamentos productores
de minerales deberdn implementar dentro del ano siguiente a la expedicion
de la presente ley, mecanismos tecnoldgicos que se articulen a los de nivel
nacional, que permitan la recoleccion y acceso a la informacion de
transacciones mineras de produccion y compraventa en su jurisdiccion, para
cada uno de los diferentes tipos de explotadores actualizados en los terminos
y condiciones que reglamentard el Ministerios de Minas y Energia. Por su parte,
los comercializadores autorizados de minerales deberdn realizar, en el sistema
que para el efecto determine el Gobierno Nacional, el reporte en linea ante

la autoridad minera nacional sobre las transacciones de compra y venta de
minerales que ejecuten en los diferentes territorios.

Paragrafo 1: Para la implementacion y mantenimiento de los mecanismos
tecnologicos de que ftrata este articulo, los Departamentos buscardn
financiacion de la mano con dalianzas publico-privadas, cooperacion
infernacional o articulacion con entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnoldgicos de informacién minera a
nivel territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos precedentes, los
departamentos podrdn imponer tasas destinadas a la recuperacion de los
costos en que incurran por la confratacidon, puesta en marcha, uso y
mantenimiento de la herramienta tecnoldgica elegida para fortalecer el
acceso a la informacién y la trazabilidad de las operaciones mineras en su
territorio.

Articulo 22: Celdas para procesos de legalizacién y formalizacién minera. A
partir de la vigencia de la presente Ley, para el frdmite y definicion de las
diferentes figuras para la legalizacion y la formalizacion: drea de reserva
especial y solicitudes de Legalizacion de la mineria pequena mineria y la
mineria tradicional, se permitird compartir celdas, en casos en donde el
poligono irregular de un titulo minero toque parcialmente una o varias celdas
libres que no sean objeto de integracion de areas de uno o varios titulos y en
donde se pueda evidenciar la explotacion de mineros tradicionales.



Articulo 23: Celdas para inclusidon en banco de dreas. En los titulos mineros en
los cuales, a partir de la fecha de expedicion de la presente ley, existan
perturbaciones identificadas por la autoridad minera en ejercicio de la
fiscalizacion minera y el titular minero no haya realizado actividades en dicha
zona ni se haya presentado el amparo administrativo respectivo de que trata
el Capitulo XXVII de la ley 685 de 2001, el Ministerio de Minas y Energia dard
aplicacion al Protocolo de mediacion con el fin de iniciar de oficio el proceso
de acercamiento con el titular minero para evaluar la viabilidad de algunas
de las figuras existentes en la ley, caso en el cual solo procederd la
legalizaciéon o formalizaciéon cuando: |) sean pequenos mineros, i) hayan
desarrollado sus actividades antes de la expedicion de Ley 1658 vy iii) no
excedan las dreas y volUmenes definidos para la escala de pequena mineria.
Si el resultado de la mediacion es una devolucion de dreaq, la autoridad
minera incluird estas celdas en el Banco de dreas y se procederd con el
trdmite correspondiente de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo: 1: Quedan exentos de la aplicacion de este articulo, los fitulares
mineros que hayan informado a la autoridad minera la configuracion de las
figuras de fuerza mayor o caso fortuito, respecto a la no realizacion de

actividades en la zona identificada con perturbaciones por la autoridad
minera o la imposibilidad de presentar el amparo administrativo mencionado.

Paragrafo: 2: El Ministerio de Minas y Energia reglamentard en seis (6) meses, lo
relacionado con el Banco de dreas y el proceso de mediacion.

Articulo 24: Reconversion de actividades mineras. Los fitulares mineros de
pequena mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros
cobijados por las figuras del formalizacion y legalizacion, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacion y formalizacion minera, que por
temas sociales, economicos o ambientales no puedan continuar con el
desarrollo de sus actividades, podrdn optar por alternativas productivas
diferentes a la mineria. Para el efecto el Gobierno nacional reglamentard los
lineamientos de estas actividades, donde se tendrd en cuenta la vocacion
del suelo, la economia de la region, duraciéon de los proyectos a mediano y
largo plazo, identificacion de fuentes de financiacion, entre otros. El Ministerio
de Minas y Energia articulara con las demas entidades del Estado las
alternativas  productivas, los procesos de formacion, el fomento a
microempresas y empresas familiares o emprendimientos que entre otros
generen cluster minero. Asi mismo, la autoridad minera velara por el cierre
tecnico y gradual de las actividades mineras desarrolladas.

Articulo 25: Documento técnico para titulos de pequeia mineriq, legalizacion
y formalizacion minera. Los mineros clasificados como de pequeia mineria
que resultado de la aplicacion de las figuras de legalizacion y formalizacion
lleven a la legalidad sus actividades mediante un contrato de concesion bien



bajo el régimen ordinario, contrato de concesién especial o con requisitos
diferenciales, presentaran un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-
, el cual serd el instrumento de seguimiento y control para las operaciones
mineras legalizadas o formalizadas. Este Programa de Trabajos y Obras
Diferencial -PTOD- deberd contener como minimo:

1. Delimitacion definitiva del drea de explotaciéon o de interés.

2. Mapa topogrdfico de dicha drea georreferenciada en Magna sirgas, que
incluya la ubicacién de dreas intervenidas. (Actuales y antiguas)

3. Mapa cartografico a un minimo de escala 1:10.000
4. Informacién geoldgica de la zona de explotacién o de interés, la cual
debe incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

5. Ubicacioén, cdlculo y caracteristicas de los recursos que habrdn de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

6. Disenoy planeamiento minero, el cual para el caso de mineria subterrdnea
deberd incluir el circuito de ventilacidon con sus respectivos planos.

7. Proyeccioén de la Produccion mensual por anualidad.

8. Inventario, ubicacion e identificacion de equipos y maquinaria a utilizar en
la operacion, transporte y el beneficio, este Ultimo cuando aplique.

9. Identificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operacion minera.

10.Plan de cierre de la explo’romon y abandono de los montajes y de la
mfroes’rruc’ruro y recuperacion geomorfologica paisajistica y forestal del
area intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedird los términos de
referencia respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podrd suscribir
convenios con la academia con el fin apoyar la elaboracion de programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) de que trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) podrédn adoptar en un término no mayor a tres (3) anos, desde el
otorgamiento del fitulo minero, el Estdndar Colombiano para el Reporte
PUblico de Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales de la
Comision Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, o cualquier otro
estandar internacionalmente reconocido por Committe for Mineral Reserves
International Reporting Standards — CRIRSCO.



Articulo 26: Inscripcion, publicacién, seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM).

Los propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un drea
amparada por un fitulo minero o de explotadores mineros autorizados,
deberdn inscribirse en el registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM), administrado por la autoridad minera nacional. Los propietarios de
plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo
minero no deberdn inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas
de beneficio de minerales y las obligaciones a las que estdn sujetas serdn
establecidas por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberd realizar el seguimiento y control
de las plantas de beneficio no asociadas a un fitulo minero y podrd conminar
al cumplimiento de las obligaciones que les corresponda, bajo apremio de
cancelacion de la inscripcion en el RUCOM y de la imposicion de multas
sucesivas hasta por mil (1000) SMLMYV, previo agotamiento de la respectiva
actuacion en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, serdn objeto de las medidas
contempladas en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la
sustifuya, derogue o modifique. Las plantas de beneficio solo podrdn
beneficiar minerales provenientes de explotadores mineros autorizados, so
pena de que los equipos y bienes utilizados para el beneficio sean sujetos de
la medida de destruccion de bien contemplada por la ley 1801 de 2016 o la
norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo cual se adelantara el
procedimiento contemplado en la misma ley.

Pardagrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos
en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM) a la entrada
en vigencia de la presente ley, no tendrdn que inscribirse nuevamente en el
mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion de mantener actualizada dicha inscripcion de conformidad con
la normatividad vigente.

Articulo 27: Controles por exceso de produccién. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera Nacional
para los volimenes de produccion en funcion del programa de trabajos y
obras (PTO) o programa de trabajos y obras diferenciales (PTOD) o programa
de frabagjos e inversiones (PTl) y demds documentos equivalentes para
explotadores mineros autorizados, podran incurrir en multas hasta de mil (1000)



salarios minimos legales mensuales vigentes junto con la suspension de la
publicacion en el registro unico de comercializadores (RUCOM) por un
periodo de seis (6) meses contados a partir de la firmeza del acto
administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo se expedird
previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo |l
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o
sustituya. Esta sancion sera igualmente aplicable a los demas explotadores
mineros autorizados que excedan los volumenes de produccion establecidos
de conformidad con la normatividad vigente.

Vencido el término de que frata el inciso anterior, el explotador minero podrd
ser publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso
de tres suspensiones de la publicacion en el RUCOM por la conducta antes
descrita, estas se tendrdn como causal de caducidad o cancelacion del fitulo

minero segun corresponda, previo procedimiento establecido en el Codigo
de Minas, en los demds eventos se procederd al rechazo de la solicitud o a la
terminacion del subcontrato de formalizacidon o del drea de reserva especial,
con la consecuente desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo
agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo Il del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, ola norma que la derogue, modifique o sustituya. Lo anterior
sin perjuicio de las acciones penales y administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra definida
en los instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales, dicho ano
empezard a contar desde el inicio de las actividades productivas, que se
presumird es la fecha de la primera venta, fijdndose topes de venta de
acuerdo con la capacidad instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinard la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al exceso en los volUmenes de
produccion de los explotadores mineros autorizados. Esta metodologia
deberd establecerse y ser aplicada a partir del pleno conocimiento por parte
de la Autoridad Minera de la capacidad instalada en las explotaciones
mineras y los volUmenes de comercializacion autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidard las cifras de exceso de
produccién por parte de los explotadores mineros autorizados y las remitird
trimestralmente a la Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero —UIAF-, para
lo de su competencia, previa construccion de un sistema de verificacion de
la capacidad productiva y de transacciones en tiempo real de los fitulares
mineros y los explotadores mineros autorizados.

Articulo 28: Control en la comercializacién de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn  en  multa  los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o



publicadas en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM
que compren minerales a |os:

1) explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras
(PTO), el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade
trabajos e inversiones (PTI) por la Autoridad Minera Nacional o por el
Ministerio de Minas y Energia, segun corresponda; o,explotadores o
comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de produccion o el documento pertinente

para la demostracion de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccidon
por parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio,
previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentard los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspension temporal o definitiva, segin sea
el caso, de la inscripcién en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en
la forma en que se establece en el articulo anterior.

Pardagrafo: Paragrafo: Este articulo entrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

3. Sistema donde se publique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccidén minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.
4. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacion de minerales. Dicho sistema servira de prueba a
los comercializadores para acreditar que las compras realizadas no exceden las
cantidades autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Articulo 29: Volumen de produccién minera. La Autoridad Minera determinard la
metodologia para establecer la produccion de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con titulo minero, de acuerdo con la capacidad
tecnicay operativa verificada a fraves de la fiscalizacion minera. Lo dispuesto en
el presente inciso no aplica para los beneficiarios de subcontratos de
formalizaciéon quienes cuentan con programa de trabajos y obras (PTO), o su
documento equivalente, aprobado por la respectiva autoridad, como tampoco
para los mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefalados anteriormente, que excedan los
volumenes de produccion fijados por la autoridad minera, o los aprobados por



esa misma autoridad en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) o su documento equivalente en el evento de
los subcontratos de formalizacién, o los volUmenes establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia, serdn sancionados
en la forma prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo 30: Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata, platino,
tantalio, estano o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la comercializacion
de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de
2011 o aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, toda persona

que compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino, tantalio, estano o
tungsteno, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y
técnica definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma
diferencial segun se trate de compra y venta para exportar o importar
o compra y venta para transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o
consumir.

2) Exigir a los demds comercializadores de quienes adquieran estos
minerales la informacién de las operaciones de compra y venta
realizadas para presentarlas ante la Autoridad Minera, en los términos y
condiciones que disponga dicha autoridad.

3) Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales
antes mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realizd
en una planta de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los
soportes documentales que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales sefalados anteriormente,
deberdn aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo
con las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia. Estos comercializadores presentaran a la Autoridad Minera,
informes anuales respecto de esta debida diligencia.

Articulo 31: Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

1)  Mantener actuadlizada la inscripcion en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2)  Adquirr minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;



3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental,
minera, tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e
internacional, que le sea exigible;

4)  Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT), registro
mercantil y resolucion de facturacion, cuando se frate de
establecimientos de comercio;

5)  Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la Ley exige esa formalidad;

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las
prescripciones legales;

7) Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o
minerales que transformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;

8) Contarconlacertificacionenlaqueseacreditelacalidaddeinscritoenelreg
istro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM);

?) Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracion de
produccioén, segun corresponda, de los minerales que transforme,
distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y consuma.

10)Enviar ala Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) los reportes
de informacion que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificard con las autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecto solicitard al comercializador o planta
de beneficio la informacién que asilo demuestre. En caso que el comercializador
o planta de beneficio no logre demostrar en materia grave, por fuerza mayor o
caso fortuito el cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad minera queda
facultada para cancelar su inscripcion en el RUCOM vy la imposicion de multa de
hasta por mil (1000) SMLMYV, previo cumplimiento del procedimiento establecido
enlaley 1437 de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelaciéon de la inscripcidon en el
RUCOM, el comercializador o planta de beneficio quedard inhabilitada para
solicitar una nueva inscripcion por un termino de un (1) ano contado a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que ordena la cancelacion.

Articulo 32: Fondo de legalidad producto del decomiso de magquinaria y
minerales e incautacion. La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuara la
incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra y metal doré, que se
transporten o comercien sin el cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Certificado de Origen. ii) RUCOM vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podrd



efectuar la incautacién de maquinaria pesada que no cumpla con el requisito
de instalacion del dispositivo tecnologico de identificacion en funcionamiento
de que trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016. Los bienes incautados serdn
entregados al alcalde o gobernador con jurisdiccion en la zona del
procedimiento, quienes deberdn disponer de los medios necesarios para su
depdsito y preservacion. La omision de recibir y preservar estos bienes constituird

falta para el servidor publico y dardn lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos
dard inicio al proceso policivo, para lo cual se regird por las normas establecidas
para el procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1801 de 2016. El decomiso se impondrd mediante resolucion motivada, en la
que se dispondrd, ademds, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. para su administracion mediante los mecanismos que establece
el articulo 92 de la Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida serdn
administrados bajo los terminos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.AS., deberd propender, previo a la
iniciacion de los demds mecanismos de administracion a que hace referencia el
inciso anterior, por la enajenacion temprana establecida en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.AS.y la comisidon correspondiente por su administracion, deberdn destinarse a
las actividades de control y judicializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro
de la estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de
fomento y reconversion de pequena mineria, a la fiscalizacion minera y a
programas de capacitacion de las autoridades encargadas de la prevencion,
investigacion y juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de
las acciones de extincion de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno
nacional reglamentard la materia.

Articulo 33: Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso de
produccidn requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas
y semipreciosas deberdn inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el
registro Unico de comercializadores — RUCOM, cuando superen los volumenes,
cantidades, peso o cualquier ofro criterio cualitativo que la autoridad minera
determine mediante acto administrativo de cardcter general.

En aqguellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoverdn en
sus ferritorios una red de proveedores de orfebreria garantizando que las
personas que se dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas de explotadores mineros autorizados, para lo cual
deberdn consultar con el registro Unico de comercializadores — RUCOM,
administrado por la Agencia Nacional de Mineria.



Articulo 34: Permiso especial de restauracion de dreas mineras en estado de
abandono. En las dreas mineras en estado de abandono, identificadas por la
autoridad ambiental competente, se permitird a terceros realizar la recuperacion
de dichas dreas y el posible aprovechamiento del mineral producto de dicha

restauracion. Para lo anterior, el interesado deberd presentar el plan de
restauracion y reconformacion del area, donde especifique si producto de la
misma va a readlizar aprovechamiento de mineral, caso en el cual el mineral
obtenido podrd ser comercializado y deberd pagar regalias.

Pardgrafo: La autoridad ambiental y la autoridad minera reglamentardn dentro
del ano siguiente a la expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de
seguimiento y control de la actividad, el cual no podrd superar los diez (10) anos.

Articulo 35: Uso excepcional de los materiales de construccion. Los materiales de
construccion resultantes de fenomenos naturales ocasionados por penodos
invernales, por actividades enfocadas en la gestion del riesgo, podran ser
utilizados de manera excepaonol por parte de los entes territoriales para
mantenimiento vy recuperoaon de vias; siempre y cuando dichos materiales
estan ubicados en areas no tituladas y cuenten con apoyo tecnico minero propio
con el fin de mitigar danos ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podrdn ser objeto
de comercializacion; su uso requeriria el pago correspondiente de regalias, para
lo cual la autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras y actividades
enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la declaracion por acto
administrativo de la calamidad publica derivada del fenomeno natural por parte
del ente territorial, y el ente territorial debe solicitar y certificar la canfidad de
material que requiere para el mantenimiento y recuperacion de vias con el fin
que le sean entregados los materiales por parte del generador del residuo vy el
responsable de la infraestructura vial deberd remitir dicha informacion a la
autoridad minera para los fines pertinentes.

Articulo 36: Comercializacion de materiales de construccion resultantes de
excavaciones en obras de infraestructura de tuneles viales. Los materiales de
construccion resultantes de las excavaciones para la construccion de tuneles
viales podrdn ser aprovechados y comercializados por el titular de la obra,
siempre y cuando dichos materiales estén ubicados en dreas no fituladas; caso
en el cual su uso dard lugar al pago correspondiente de regalics.

Para el aprovechamiento y comercializacion de los materiales de construccion
de que frata el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los
inferesados podrd incluir esta autorizacion en el instrumento ambiental y como
consecuencia deberd inscribirse ante la autoridad minera nacional como
explotador autorizado en el registro unico de comercializadores -RUCOM-. Para



lo anterior, el interesado deberd allegar a la autoridad ambiental y minera
competente, constancia expedida por la Entidad Publica para la cual se realice
la obra, en donde se deberd especificar el frayecto de la via, el volumen de

material extraido resultado de las excavaciones para la construccion de tineles
viales, la ubicacién, vigencia de la obra y la cantidad mdxima que se destinard
para comercializacion y para uso en la obra.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta por la autoridad ambiental en el término
improrrogable de treinta (30) dias o se considerard otorgada por aplicaciéon del
silencio administrativo positivo. La misma deberd ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Articulo 37: Régimen de ftransicion para los beneficiarios del derecho de
preferencia. los titulares mineros beneficiarios de los derechos de preferencia que
contempla la normatividad vigente, por ser proyectos que vienen en ejecucion,
mantendrdn su instrumento de seguimiento y control ambiental adoptados, entre
tanto que se adelanta ante la autoridad ambiental competente la actualizacion
del mismo.

Articulo 38: Exclusion de comunidades étnicas. Las disposiciones contenidas en
la presente ley no son aplicables en los territorios otorgados a Resguardos
Indigenas o Consejos Comunitarios de Negritudes, ni aplican a organizaciones
indigenas o comunidades afrodescendientes, reconocidas legalmente, por
cuanto son sujetos de una legislacion especial y son reguladas por normas
especiales.

Articulo 39. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean conftrarias.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PLENARIA

MODIFICACION PROPUESTA

PARA PRIMER DEBATE EN JUSTIFICACION
DE SENADO CAMARA
TiTuLO TiTuLo Se elimina el concepto

“Por medio de la cual se
establece un marco juridico
especial en materia de

“Por medio del cual se
establece un marco juridico
especial en materia de

de bancarizacion,
teniendo en cuenta la
expedicion de la Ley 2177
del 2021 que contempla




legalizacion y formalizacion
minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se
establece una normatividad
especial en materia ambiental”

legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion;
comercializacion y se establece
una normatividad especial en
materia ambiental”

todo lo relacionado con
Bancarizacidon Minera

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y
DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
un marco juridico especial en
materia de legalizacion vy
formalizaciéon, asi como de su
financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y el
establecimiento de una
normatividad especial en
materia ambiental.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
un marco juridico especial en
materia de legalizacion vy
formalizaciéon, asi como de su
financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y el
establecimiento de una
normatividad especial en
materia ambiental.

Se elimina el concepto
de bancarizacion,
teniendo en cuenta la
expedicion de la Ley 2177
del 2021 que contempla
todo lo relacionado con
Bancarizacion Minera

Articulo 2. Clasificacion de la
mineria. Las actividades mineras
estardn clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;

2) Pequena mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion

de la mineria se tendrd en
cuenta como criterios
fundamentales el drea de

acuerdo ala etapa en la que se
encuentre el titulo minero la
explotacion minera, el grupo al
cual pertenece el mineral
explotado, los valores maximos

Articulo 2. Clasificacion de la
mineria. Las actividades mineras
estardn clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequena mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion
de la mineria se tendrd en
cuenta como criterios
fundamentales: el—d&rea—de
gcuerdoalaetapaenlaguese
encyenire—el titylo—minero—la
cual-pertenece-el-mineral-(i) El

numero de hectdreas y/o la

Se realiza un gjuste en el
inciso segundo del
articulo haciendo mas
claridad sobre los criterios
tenidos en cuenta para la
clasificacion de la
mineria. Ademds, se
elimina el pardagrafo 3°,
entendiendo que en el
arficulo, y por ende en la
reglamentacion, estd
inmersa la mineria de
todo tipo de mineral.




y minimos de materiales Utiles y
estériles extraidos de la ming;
también se tendrdn en cuenta
la capacidad instalada para
extraccion de materiales y las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para
todos los efectos, en la
clasificacion de pequena
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia dentro del ano
siguiente a la expedicion de la
presente Ley, reglamentard la
materia.

Paragrafo 3: Para la
reglamentacion de que trata el
paragrafo anterior, el Ministerio
de Minas y Energia tendrd en
cuenta la exploracion vy
explotacion de las piedras
preciosas incluyendo las
esmeraldas, entendiendo que
su mineralizacion proviene de
hidrotermales, condicidn que
hace Unico vy diferente su
sistema de extraccion al de
cualquier otro tipo de
explotacion minera.

produccidon _segun el tfipo de
minerdl (ii) Los valores maximos y
minimos _de materiales Utiles vy
estériles extraidos de la mina; (iii)
La capacidad instalada para
extraccidon de materiales vy las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para
todos los efectos, en la
clasificacion de pequena
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia dentro del ano
siguiente a la expedicion de la
presente Ley, reglamentard la
materia.

Articulo 3. Mineria de
subsistencia: Actividad minera
desarrollada por personas o
grupos de personas, que se
dedican a la exfraccion vy
recoleccion a cielo abierto de
arenas 'y gravas de rio
destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios vy
herramientas manuales. Sin la
utilizacién de ningun tipo de

Articulo 3. Mineria de
subsistencia: Actividad minera
desarrollada por personas o
grupos de personas, que se
dedican a la extraccion vy
recoleccidon a cielo abierto por
medios Y herramientas
manuelas de: (i)arenas y gravas
de rio destinadas a la industria
de la construccidon yacentes en
el cauce y orillas de las corriente
de aguag, vegas de inundaciény
ofros terrenos aluviales actuales;

Se realizan
modificaciones de forma
con el fin de generar un
mayor entendimiento al

contenido del articulo.

Ademds, se elimina el
pardgrafo 3° teniendo en
cuenta que lo contenido

en el paragrafo ya se
encuentra contemplado
en el arficulo é° de la Ley
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equipo mecanizado, explosivos
O Mmaquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se
entienden incluidas las labores
de barequeo vy las de
recoleccién, que se encuentren
presentes en los desechos de
explotaciones mineras,
independientemente del
calificativo que estas Ultimas
asuman en las diferentes zonas
del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la
mineria  de subsistencia se
deberd efectuar inscripcion de
la actividad ante la Alcaldia
donde desarrolla la actividad, y
si se efectuare en terrenos de
propiedad privada, deberd
obtenerse la autorizacion del
propietario. Corresponde  al
alcalde resolver los conflictos
que se presenten entre los
mineros de subsistencia y los de
estos con los beneficiarios de

titulos mineros y con los
propietarios y ocupantes de
terrenos.  Conforme a  los
requisitos establecidos en el

articulo 327 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

Pardgrafo 2: La produccion aqui
referenciada, debe medirse de
manera individual,es  decir,
frenfe a cada minero de

subsistencia, pero sU
comercializacion podrd
realizarse a través de

Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en  los
términos de los articulos 222, 223
y subsiguientes de la ley 685 de
2001 y demds que establezcala
ley.

(i) arcillas; (iijmetales preciosos;
o (iv) piedras preciosas vy
semipreciosas—por—medios—y
herramientas—manuales. Sin la
utilizacion de ningun fipo de
equipo mecanizado, explosivos
O Mmaquinaria para su arrangque.

En la mineria de subsistencia se
entienden incluidas las labores
de barequeo vy las de
recoleccidon de los minerales de
todo tipo que se encuentren
presentes en los desechos de
explotaciones mineras,
independientemente del
calificativo que estas Ultimas
asuman en las diferentes zonas
del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la
mineria de subsistencia  se
deberd efectuarinscripcidn-de
donde—desarollalag—actividad
antender _a  los  requisitos
establecidos en el articulo 327
de la Ley 1955 de 2019, o la
norma  que  la  modifigue,
adicione o sustituya y se deberd
efectuar la _inscripcidén _de la
actividad, la cual, debe ser
aprobada  por la  Alcaldia
donde se desarrolla la
actividad, y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada,
deberd obtenerse la
autorizacion del propietario.
Corresponde al alcalde resolver
los conflictos que se presenten
enfre los mineros de subsistencia
y los de estos con—Ilos
con los propietarios y ocupantes
de terrenos asi_ como con los
beneficiarios de los titulos
mineros, que para_este Ultimo
caso, se deberd partir de la




Paragrafo 3: Los mineros de
subsistencia que se encuentren
ubicados en dreas que no
perfenecen a un municipio,
requerirdn para el desarrollo de

su actividad la inscripcion
personal y gratuita ante la
Gobernacion del

correspondiente
Departamento, quien se cenird
a lo dispuesto en la presente ley.

independencia de actividades
y responsabilidades entre ellos.

Conforme—a——los—reguisitos

Pardagrafo 2: La produccion aqui

‘referenciada, debe medirse de

manera  individuales  decir,
frenfte a cada minero de
subsistencia, pero SU
comercializacion podrd

realizarse a través de
Organizaciones Asociativas o
Solidarias constituidas en  los
términos de los articulos 222, 223
y subsiguientes de la ley 685 de
2001 y demds que establezca la
ley.

Articulo 4. Mineria tradicional.
Se enfiende por mineria
tradicional aquellas actividades
que realizan personas naturales
O juridicas, asociaciones o
grupos de personas o)
comunidades o  diferentes
grupos asociativos de trabagjo
que explotan minas de
propiedad estatal sin  ftitulo
inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los

Articulo 4. Mineria tradicional. Se
entiende por mineria tradicional
aquellas actividades que
realizan personas naturales o
juridicas, asociaciones o grupos
de personas o comunidades o
diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de
propiedad estatal sin  titulo
inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los
frabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua
a través del tiempo, mediante

Sin modificaciones




trabajos mineros se vienen
adelantando en forma
continua a fravés del tiempo,
mediante documentacion
comercial o técnica o cualquier
otro medio de prueba
aceptado por la ley
colombiana que demuestre la
antigiedad de la actividad
minera, y una presencia minima
en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10)
anos, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la
presente ley.

documentacion comercial o
técnica o cualquier otro medio
de prueba aceptado por la ley
colombiana que demuestre la
antigliedad de la actividad
minera, y una presencia minima
en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10)
anos, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro
de la actividad minera: Proceso
de llevar un mineral en bruto al
mercado de consumo que
involucra mdultiples actores e
incluye la industria minera en sus

fases de prospeccion,
exploracién, construccion vy
montaje, explotacion,
beneficio, transformacion,

transporte y comercializacion
de los minerales que se
encuentren en el suelo o el
subsuelo. El cumplimiento de los
requerimientos  técnicos vy
juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena
de suministro de la actividad

Articulo 5. Cadena de suministro
de la actividad minera: Proceso
de llevar un mineral en-bruto al
mercado de consumo que
involucra multiples actores e
incluye la industria minera en sus

fases de prospeccion,
exploracion, construccion vy
montaje, explotacion,
beneficio, transformacion,
transporte 'y comercializacion
de los minerales que se
encuentren en el suelo o el

subsuelo. El cumplimiento de los
requerimientos técnicos y
juridicos vigentes para cada
uno de los pasos de la cadena
de suministro de la actividad

Se realizan
modificaciones de
aspecto técnico, con el
fin de darle un mayor
alcance a los objetivos
del articulo

i , ) minera  serdn  considerados
minera  ser@dn  considerados o
o dentro de la trazabilidad del
dentro de la trazabilidad del .
. mineral, de acuverdo a la
mineral. - -
normatividad vigente.
Se modifica la posicion
Articulo 6. Estrategias de | Ariculo— 6. Estrategias—de | de los articulos del texto
fomento a la Esmeralda. El|fomento—a la—Esmeralda.—El | aprobado en Senado, de
Ministerio de Minas y Energia | Ministerio—de—Minas—y—Energia | acuerdo a los capitulos
dentro de las estrategias que | dentro—delas—estrategias—que | establecidos en el texto
genere con base en los | genere—con—base—en—los | propuesto para primer

lineamientos de formalizacion

- o : lzacid

debate en Cdmara. En




para el fomento minero,
fortalecerd aquellas
relacionadas con el sector de
las esmeraldas, con el fin de
trabajar de manera coordinada
y atender las necesidades
existentes en dicho sector,
confribuyendo para que la
actividad extractiva de las
piedras preciosas y en especial
de las esmeraldas, se desarrolle
con visibn de negocio, en el
marco de las buenas prdcticas
minero — ambientales, sociales,
econdmicas y empresariales.

este caso, el articulo 6 del
texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 14 en el texto
propuesto para primer
debate en Cadmara

CAPITULO II

FORMALIZ,ACI(')N Y
LEGAIZACION MINERA

Articulo 7. Modifiquese el
Articulo 165 de la Ley 685 de
2001 el cual quedara asi:

Legalizacion de la pequena
mineria y la mineria tradicional.
Las personas naturales o
juridicas, grupos o asociaciones
que vienen desarrollando
labores de mineria tradicional
y/0 pequena mineria, sin titulo
inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberdn iniciar, sin
exclusion alguna, su proceso de
legalizacion en un término no
superior a dos (2) anos contados
a partir de la fecha de
promulgacion de la presente
Ley. En caso de no hacerlo,
podrdn ser requeridos por la
autoridad minera, por una sola
ez so pena de desistimiento,
para que en un ftérmino de

Se cambio por completo
el articulo 7°, que se
traduce como el aima
del proyecto ya que se
refiere a los aspectos de
legalizaciéon y
formalizaciéon mineraq,
debido a que la
modificacion del Codigo
de Minas debe pasar por
un proceso de consulta
previa.

Es importante aclarar que
se realiza un cambio
estructural a todo el

contenido del articulo.




noventa (90) dias calendario
siguientes a la nofificacion,
demuestren su condicidn de
persona, grupo o asociacion de
mineria tradicional o pequena
mineria, acreditando que los
trabagjos mineros se vienen
adelantando en forma
confinua en un periodo de
tiempo no inferior a los diez (10)
anos, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la
presente Ley.

La autoridad minera
implementard una estrategia
que facilite la divulgacion vy
publicidad del plan Unico de
legalizacion y formalizacion
minera, dentro del ano siguiente
contados a partirde la fecha de
promulgacion de la presente
ley. La condicidon de personag,
grupo o asociacion de mineria
tradicional o pequena mineria
serd definida por la autoridad
minera mediante acto
administrativo, en el caso de no
demostrarse tal condicion, se
dard curso a las sanciones
administrativas y penales
pertinentes.

Demostrada la condicion, la
autoridad minera iniciard, en un
término no superior a seis (6)
meses, el proceso de
legalizaciéon bajo cualquiera de
las figuras previstas en la ley,
mediante la delimitacion del
drea minera correspondiente,
siempre que el drea solicitada
se hallare libre para contratar,
caso en el cual el minero
tradicional deberd dentro del
ano siguiente  presentar el
programa de tfrabajo y obras
diferencial (PTOD). Cumplido el




requisito de la radicaciéon de la
solicitud de legalizacién, la
autoridad minera contard con
un térmmino de un ano para
emitir el acto administrativo por

medio del cual se defina la
condicion de mineria
tradicional o de pequena

mineria, en caso de no hacerlo
incurrird en falta disciplinaria.

Si el drea no se hallare libre por
la existencia de una propuesta
de confrato de concesion
anterior ante la Autoridad
Minera y existiese o se
presentare una solicitud de
legalizacion en los términos de
este articulo, se confinuard el
trdmite de la propuesta de
contfrato de concesién, el cual
no podrd ser superior a un (1)
ano. En caso de llegar a ser
contrato de concesion, la
Autoridad Minera procederd de
acuerdo con lo senalado en el
inciso sexto y séptimo del
presente articulo. Si la solicitud
de propuesta de contfrato de
concesion se rechaza, se tendrd
como primera opcidn para
continuar el tradmite, la solicitud
de legalizaciéon. Si en el drea

solicitfada se encuenfra una
concesion  minera  vigente,
siempre que el grupo o
asociacion  demuestre  una
antigbedad mayor a la que
fiene la concesion, se
procederd de manera
inmediata a  verificar las

condiciones de cumplimiento
de las obligaciones del fitular
minero y en caso de hallarse
este en causal de caducidad y
respetando el debido proceso,
se procederd a su declaratoria
en un término no mayor a seis




(6) meses; se tendrd como
primera opciodn, para continuar
el trdmite, la solicitud de
legalizacion, bajo cualquiera de
las figuras previstas en la ley,

correctamente presentada,
trdmite que procederd
inmediatamente después de
declarada y en firme Ila

caducidad del contfrato de

concesion minera.

En el evento en que el titular se
encuentre al dia en sus
obligaciones, el Ministerio de
Minas y Energia mediard entre
las partes para que lleguen a
posibles acuerdos, como la
suscripcion de Confratos de
Asociacion y Operacion,
subcontratos de formalizaciéon y
demds instrumentos juridicos
aplicables vigentes, los que
serdn debidamente Inscritos en
el Registro Minero Nacional vy
permitan la explotacién minera
por parte de las personas,
grupos o asociaciones. Para
llegar las partes a estos posibles
acuerdos tendrdn un plazo de
seis (6) meses, contados a partir
de radicada su solicitud ante la
autoridad minera competente y
se dejard constancia del
resultado de la decision de las
partes.

Paragrafo 1. Una vez emitido el
acto administrativo  de la
autoridad minera que defina la

condiciéon de mineria
tradicional y/0O pequena
mineria para las solicitudes
radicadas en drea libre,
cumpliendo con los
insfrumentos ambientales

establecidos en la normatividad
y siempre y cuando no se




superen los voluUmenes de
produccion definidos por el
Gobierno nacional para la
pequena mineria, no habrd
lugar a proceder respecto de
los interesados con las medidas
previstas en los arficulos 161 y
306 de la Ley 685 de 2001, ni a

proseguirles las acciones
penales senaladas en los
articulos 159 y 160 de este

mismo Cdodigo.

Paragrafo 2. En el caso de la
solicitud radicada en drea libre

con el cumplimiento de los
requisitos de que frata el
presente articulo, si pasados

ciento ochenta (180) dias la
autoridad minera no ha
definido la condicién de mineria
tradicional y/0O pequena
mineria, cumpliendo con los
instrumentos ambientales
establecidos en la normatividad
y siempre y cuando no se
superen los voluUmenes de
produccién definidos por el
Gobierno nacional para la
pequena mineria, no habrd
lugar a proceder respecto de
los interesados con las medidas
previstas en los articulos 161 y

306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones
penales senaladas en los
articulos 159 y 160 de este
mismo Codigo.

Paragrafo 3. Los mineros

beneficiarios del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion
Minera de que trata esta norma
deberdn informar o confirmar a
la autoridad minera la
autorizacion de notificacion de
sus trdmites mediante correo
electronico en un término no




superior a un mes, contado a
partir de la radicacion de la
solicitud de legalizacion minera.
En caso contrario, dentro del
mismo  término, se deberd
informar la direccion en la que
solicita se surtan los tfrédmites de
notificacién, para los fines
perfinentes.

Articulo 7 6. Ruta para la
legalizaciéon y formalizacién
minera. Las personas naturales o
juridicas, grupos o asociaciones
que vienen desarrollando
labores de mineria_tradicionadl
y/0 peguena mineria en un drea
determinadaq, sin titulo inscrito en
el Reqistro  Minero Nacional,
deberdn radicar solicitud para
iniciar SU proceso de
formdalizacién en un término no
superior a dos (2) anos contados
a_ partir _de la fecha de
promulgacién de la presente
Ley. En caso de no hacerlo,
podrdn serreqgueridos durante el
mismo término por la autoridad
minera, por unda sola vez so pend
de desistimiento, para gue en un
término _de noventa (920) dias
calendario _siguientes _a _la
notificacién, radiguen solicitud
para iniciar el proceso de
formalizacion de SUS
actividades.

La solicitud  para iniciar el
proceso de qué trata este
articulo _por_parte del minero
fradicional y/o pequeinda mineria
O __por requerimiento de la
autoridad  minera, se podrd

presentar poruna unicavezy en

drea libre, cumpliendo con los

requisitos de la figura aplicable

del plan Unico de legalizacion y

formalizacidn minera. Para el

caso de mineria tradicional




deberdn demostrar sU
condicion de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley.

La condicién de personq, grupo
o ___asociacidén _de  mineria
tradicional vy la delimitacion del
drea_minera correspondiente,
serdn definidas por la autoridad
minera mediante acto
administrativo expedido dentro
de los ciento ochenta (180) dias
siguientes a la radicacién de la
solicitud con el cumplimiento de
requisitos; donde el minero
fradicional deberd dentro del
ano siguiente a la ejecutoria de
dicho acto administrativo
presentar el  programa de
frabajo vy obras diferencial
(PTOD) vy los instrumentos
ambientales aplicables; una vez
aprobados _estos instrumentos
técnicos vy ambientales, no
habrd lugar @ proceder
respecto de los inferesados con
las  _medidas previstas _en 1os
articulos 161 vy 306 de la Ley 685
de 2001, ni_a prosegquirles las
acciones penales senaladas en
los articulos 159 vy 160 de este
mismo __ Cddigo, siempre vy
cuando no se superen os
volumenes de  produccidn
definidos  por el  Gobierno
nacional para la peguena
mineria. En el caso de no
demostrarse la condicidon _de
mineria fradicional se dard curso
a las sanciones administrativas y
penales pertinentes.

Para el caso de pequena
mineria, una vez radicada la
solicitud _se dard itrdmite de
acuerdo con lo establecido en
la _normativa vigente para el




contrato de concesidn con
requisitos diferenciales.

En el evento de que al iniciar el
frdmite _de radicacidon de la
solicitud por parte de peguend
mineria y/o mineros
fradicionales se evidencie la
superposicion _total con titulos
mineros, se deberd informar de
manera inmediata a la
autoridad minera anexando los
soportes  respectivos vy la
informacion general que
conlleva la solicitud, como son
mineral, solicitantes, drea, entre
otros, con el fin de dejar
frazabilidad del proceso. Asi
mismo, se deberd informar al
Ministerio de Minas y Energia
con el fin de iniciar las acciones
encaminadas a la _mediacidon
entre las partes en la busqueda
de posibles acuerdos para
hacer uso de las figuras juridicas
existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las
superposiciones _mencionadas
en el inciso anterior, la autoridad
minera verificard las
condiciones de cumplimiento
de las obligaciones del titular
minero y en caso de hallarse
este en causal de caducidad vy
respetando el debido proceso,
se procederd a su declaratoria
en un término no mayor aseis (4)
meses; en este evento y siempre
que el  minero  fradicional
demuestre  una antigiedad
mayor en el drea a la gue tiene
el titulo minero, se tendrd como
primera opcidn, caso en el cual
se deberd previa a la liberacidn
del drea del titulo minero validar
por parte de la autoridad
minera _la  tfrazabilidad  del




proceso del minero fradicional y

el drea donde desarrollaba sus

actividades como requisito para

la radicacion de la solicitud e

inicio del procedimiento aqui

establecido. Este mismo

proceso de validacion se tendrd

en cuenta para las

superposiciones de radicacion

por parte de pegquena mineria o

mineros tradicionales con

solicitudes de propuestas de

contratos de concesidn  que

sean rechazadas o desistidas.

Pardgrafo. En cuanto al tema

procedimental se deberd

atender a lo dispuesto por la

normativa vigente de acuerdo

con la figura aplicable para el

minero tradicional y/o pequena

mineria en el Plan Unico de

legalizacidon vy formalizacion

minera.

Articulo 8. Plan Unico de
legalizaciéon y formalizacion
minera. El Ministerio de Minas vy
Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de vigencia e la presente
ley, elaborard el plan Unico de
legalizacion y  formalizacion
minera, el cual tendrd un
término de vigencia no menor a
dos (2) anos, basado en cuatro
(4) ejes fundamentales:
enfoque diferenciado;
simplificacién de trdmites vy
procesos; articulacion efectiva
entre las instituciones
nacionales y locales; y
acompanamiento de la
autoridad minera en el proceso
de legalizacion y formalizacion.
Para tal fin el plan Unico definird
la aplicabilidad de requisitos a

Articulo 8. 7. Plan Unico de
legalizacion y formalizacion
minera. El Ministerio de Minas vy
Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de vigencia de Ila
presente ley, elaborard con la
autoridad minera el un Plan
Unico de Legalizacién vy
Formalizacion Minera, el cual
tendrd un término de vigencia

no menor a dos (2) anos,
basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque

diferenciado; simplificacion de
trdmites y procesos; articulacion
efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y
acompanamiento de la
autoridad minera en el proceso
de legalizacién y formalizacion.
Para tal fin el Plan Unico definird

Se redlizan
modificaciones de forma
para un mayor
entendimiento del
articulo. Se corrige
numeracion.




partir de la clasificacion de la
mineria establecida en el
articulo 2 de esta ley, para
facilitar la legalizacion; vy
establecerd competencias de
la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan

unico de legalizacion vy
formalizaciéon minera se
ufilizardn  entre  ofras  las
siguientes  figuras para la
legalizacion minera: 1.

Subcontratos de formalizacion
minera; 2. Areas de reserva
especial minera ARE y confratos
de concesion especial; 3.
Devolucion de dreas; 4. Cesidn
de dreas para legalizacion y
formalizacion — con destinatario
especifico; 5. Confrato de
concesion minera con requisitos
diferenciales. 6. Otorgamiento
directo de confratos de
concesion con requisitos
diferenciales para legalizacién y
formalizacion en dreas de
reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de
las dreas de reserva especial
deberdn presentar el programa
de frabajos y obras diferencial
(PTOD) para aprobacion de la
autoridad mineraq, como
requisito para el otorgamiento
del contrato especial de
concesion, el cual incluird
estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento
de corto, mediano y largo
plazo, los cuales homologardn
los estudios geoldgico- mineros
de que trata el articulo 31 de la
Lley 685 de 2001. Dicho
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) no podra ser
presentado en un término

la aplicabilidad de requisitos a
partir de la clasificacion de la
mineria  establecida en el
articulo 2 de esta ley, para
facilitar la  legalizacion; vy
establecerd competencias de
la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan

Unico de legalizacién vy
formalizacion minera se
utilizardn entfre  otfras las
siguientes  figuras para la
legalizacion formalizacién
minera: 1. Subcontratos de

formalizacién minera; 2. Areas
de reserva especial minera ARE
y confratos de concesion
especial; 3. Devolucion de
dreas; 4. Cesion de dreas para
legalizacién y formalizacion -
con destinatario especifico; 5.
Contrato de concesion minera
con requisitos diferenciales. 6.
Otorgamiento directo de
contratos de concesion con
requisitos  diferenciales para
legalizaciéon y formalizacion en
dreas de reserva para
formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de
las dreas de reserva especial
deberdn presentar el programa
de trabajos y obras diferencial
(PTOD) para aprobacién de la
autoridad mineraq, como
requisito para el otorgamiento
del contrato especial de
concesiéon, el cual incluird
estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento
de corto, mediano y largo plazo,
los cuales homologardn los
estudios geoldgico- mineros de
que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Dicho programa de
frabajos y obras diferencial




superior a dos (2) anos desde la
declaracion del drea de reserva
especial so pena de declarar su
terminacion.

Paragrafo 3: El plan Unico de
legalizacion y  formalizacion
minera  serd implementado
inicialmente a nivel de los
territorios mineros incluidos en
los Distritos Mineros Especiales
establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El tiempo mdximo
para que la autoridad minera
resuelva la solicitud de contrato
especial de concesion derivada
de las dreas de reserva especial,
serd hasta de seis (6) meses
contados a partir de la
presentacion del programa de
trabajos y obras diferencial
(PTOD). Igual término aplicard
para las solicitudes de qué trata
el Pardgrafo 1 del presente
articulo, una vez presentado el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora
serd causal de mala conducta
para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad
Minera tendrd un plazo de dos
anos contados a partir de la
expedicidon de esta ley para
resolver las solicitudes de
contrato que se encuentren en
dreas libres presentadas antes
del 01 de enero de 2014.

(PTOD) no podrad ser presentado
en un férmino superior a dos (2)
anos desde la declaracion del
drea de reserva especial so
pena de declarar SU
terminacion.

Pardagrafo 4: 3. El tiempo mdximo
para que la autoridad minera
resuelva la solicitud de contrato
especial de concesion derivada
de las dreas de reserva especial,
serd hasta de seis (6) meses
contados a partr de la
presentacion del programa de
frabajos y obras diferencial
(PTOD). Igual término aplicara
para las solicitudes de qué frata
el Pardgrafo 1 del presente
articulo, una vez presentado el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora
serd causal de mala conducta
para el funcionario responsable.
Adicionalmente, la Autoridad
Minera tendrd un plazo de dos
anos conftados a partir de la
expedicion de esta Ley para
resolver las solicitudes de
contrato que se encuentren en
dreas libres presentadas antes
del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4. La autoridad
minera implementard una
estrategia  que  facilite  la

divulgacion v publicidad del
plan Unico de leqalizacion vy
formalizacion minera, dentro del




ano siguiente contados a partir
de la fecha de elaboracién de
dicho plan. Este plan serd
implementado inicialmente a
nivel de los territorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros
establecidos por la UPME.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso
fortuito. Las controversias
juridicas que se framiten ante la
jurisdiccion contenciosa
administrativa relacionadas con
la negacion de sustraccion de
dreas o licencias y permisos
ambientales por pequenos
titulares mineros que impidan la
normal  ejecucion de las
obligaciones contractuales, se
consideran como fuerza mayor
o caso fortuito a partir de la
fecha que quedo en firme el o
los actos administrativos yel
tiempo que dure la justicia en
fallar no serd tenido en cuenta
como de ejecucion  del
contrato.

Articulo-9-Fuerza-mayor-o-caso

Articulo 25: 8. Documento
técnico para titulos de pequeia
mineriq, legalizacién y
formalizacion minera. Los
mineros clasificados como de
peguenda mineria que resultado
de la aplicacion de las figuras
de legalizacion y formalizacion
leven a la legalidad  sus
actividades mediante un
confrato de concesidn bien
bajo el régimen ordinario,
contrato de concesidon especial
O_con_requisitos diferenciales,
presentardn _un_Programa de
Trabajos y Obras Diferencial -
PTOD-, el cual sera el
insfrumento de seguimiento vy

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara. En
este caso, el articulo 25
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 8 en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.




control _para las operaciones
mineras legalizadas 0
formalizadas. Este Programa de
Trabagjos vy Obras Diferencial -
PTOD- deberd contener como
minimo:

1. Delimitacion definitiva del
drea de explotacidon o de
interés.

2. Mapa topogrdfico de dicha
drea georreferencioda en
Magna sirgas, gue incluya la
ubicaciéon de dareas
infervenidas.  (Actuales vy

antiguas)

3. Mapa cartogrdfico a un
minimo de escala 1:10.000
4. Informacién geoldgica de
la zona de explotacidn o
de interés, la cual debe

incluir andlisis de
laboratorio derivado de
muesireos.

5. Ubicacién, cdlculo vy
caracteristicas de  los
recursos_que habran de
ser explotados en
desarrollo del proyecto.

6. Diseno vy planeamiento
minero, el cual para el
Caso de mineria
subterrdnea deberd incluir
el circuito de ventilacion
con SUS respectivos

planos.

7. Proyeccidn de la
Produccién mensual por
anudlidad.

8. Inventario, ubicacidén e
identificacion de equipos
Yy maquinaria a utilizar en




la operacion, transporte y
el beneficio, este Ultimo
cuando apligue.

9. ldentificacion Y
descripcion de las
servidumbres a que haya
lugar para el desarrollo de
la operacidn minera.

10.Plan _de cierre de la
explotacién y abandono
de los montgjes vy de la
infraestructura Y
recuperacion
geomorfoldégica
paisqjistica y forestal del
dred intervenida.

Pardgrafo 1: Para el efecto la
autoridad minera _expedird los
términos de referencia
respectivos y el Ministerio _de
Minas v Energia podrd suscribir
convenios con la academia con
el fin apoyar la elaboracidn de
programa_de trabgjos vy obras
diferencial (PTOD) de que trata
este articulo.

Pardgrafo 2: Los beneficiarios del
programa_de trabgjos vy obras
diferencial (PTOD) podrdn
adoptaren un término no mayor
a_tres (3) anos, desde el
otorgamiento _del fitulo minero,
el Estdndar Colombiano para el
Reporte Publico de Resultados
de Exploracién, Recursos vy
Reservas  Minerales de la
Comision Colombiana de
Recursos y Reservas Minerales, o
cualqguier otfro estadndar
internacionalmente reconocido
por Committe for  Mineral
Reserves International Reporting
Standards — CRIRSCO.




Articulo 10. Fortalecimiento de
la fiscalizacion, seguimiento y
control de actividades mineras.
Mientras obtienen el contrato
de concesiobn de minera
especial o de legalizacion
minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de
Reserva Especial declaradas vy
delimitadas, en las solicitudes de
legalizacién  minera, en las
devoluciones y cesiones de
dreas y demds contratos de
legalizacion y formalizacion
minera, serdn objeto de
fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los
reglamentos de seguridad e
higiene y el pago de las regalias
que genere la explotacion. Las
Areas de Reserva Especial
Minera vy las solicitudes de
legalizacion y  formalizacion
minera que cuenten con
condiciones de seguridad e
higiene minera y con un
instrumento de manejo
ambiental diferencial o guia,
luego de su declaratoria vy
delimitaciéon o mientras este
activa la solicitud de
legalizacion minera, podran
ejecutar operaciones mineras
sin restriccion. El incumplimiento

de las obligaciones
establecidas en este inciso
ocasionarda la suspension
inmediata de las actividades de
explotacion hasta el

cumplimiento de todas las
obligaciones previstas.

Sistema de
Adicidonese

cuadricula.

Se modifica la posicion

de los articulos del texto
aprobado en Senado, de

acuerdo a los capitulos

establecidos en el texto

propuesto para primer
debate en Cdmara. En
este caso, el arficulo 19
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 9 en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.




Pardgrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el
siguiente inciso: En ningun caso
bajo el sistema de cuadricula se

podrd  afectar, desmejorar,
disminuir o rechazar las dreas
declaradas, delimitadas,
fituladas o solicitadas

originalmente por parte de la
comunidad minerq.

Articulo 11. Fondo de fomento
minero. Créase el fondo de
fomento minero como
organismo adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, la cual
tendra como objeto proveer de
recursos economicos a la
industriac minera nacional legal
a lo largo del ciclo minero, la

prestacion de asistencia
técnica y financiera,
transferencia y adopcion de
tecnologias, desarrollo

empresarial, el mejoramiento de
las condiciones sociales vy
economicas del pequeno vy
mediano minero y la
preservacion del medio
ambiente.

El fondo de fomento minero
podrd recibir, administrar,
contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e
internacionales destinados a la
financiacion de actividades
mineras, en forma
independiente, en
coordinacion o asocio con
empresas y entidades publicas
O privadas, nacionales o
extranjeras  y/u  organismos
internacionales y para el efecto
contara con un comité asesor
infegrado  por Banco de
Desarrollo Empresarial de
Colombia “BANCOLDEX"”, el

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara. En
este caso, el articulo 22
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 10 en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara




Banco Agrario de Colombia, el
Ministerio de Minas y Energia, la
autoridad minera y
representantes del sector
minero en sus diferentes escalas,
el cual actuara como organo
consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion
del presente articulo se deberd
reglamentar la materia en un
término no mayor a un (1) ano
contado a partir de la vigencia
de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacion del
fondo de fomento minero que
expida el Gobierno Nacional, se
senalard las diversas formas y
condiciones de financiamiento
a las cuales se aplicardn los
recursos disponibles, donde por
lo menos el sesenta por ciento
(60%) de los recursos con los que
cuente el fondo deberdn
destinarse para proyectos de
pequena mineria.

Paragrafo 2: Serdn recursos del
fondo de fomento minero,
ademds de los que se
establezcan en el acto de su
creacion, los siguientes: 1) Los
que se asignen a fravés del
presupuesto nacional. 2) Los
que se liguiden como producto
de las operaciones con los
recursos del mismo Fondo. 3) Los
provenientes de operaciones
financieras, créditos y convenios
de cooperacidon técnica o
financiera que se celebren con
otros gobiernos, con personas
naturales o juridicas nacionales
o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales. 4)
Los aportes que a cualquier
titulo se le cedan. 5) Los recursos
de emision de bonos y demdads




documentos de crédito publico
del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones
del fondo de fomento minero,
se redlizardn a ftitulo oneroso
dentro de las condiciones vy
términos que por via general
senale la enfidad
administradora y dentro de los
criterios de cardcter social y de
fomento que esta senale.

Paragrafo 4: En el acto de
creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno
Nacional, se senalardn las
diversas formas y condiciones
de financiamiento a las cuales
se aplicardn los  recursos
disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de
la financiacion originada en el
fondo de fomento minero
deberdn tener definida la
sifuacion juridica de las dreas
mineras dentro de las cuales se
habrdn de invertir las sumas o
instalar los bienes financiados.

Articulo 22 10: Celdas para
procesos de legalizacion vy
formalizacion minera. A partir de
la vigencia de la presente Ley,
para el fradmite y definicion de
las diferentes figuras para la
legalizacion y la formalizacion:
drea de reserva especial vy
solicitudes de Legalizacion de la
mineria pequena mineria y la
mineria tradicional, se permitird
compartir celdas, en casos en
donde el poligono irregular de
un titulo minero toque
parcialmente una o varias
celdas libres que no sean objeto
de integracion de dreas de uno




o varios titulos y en donde se
pueda evidenciar la
explotacion de mineros
tradicionales.

CAPITULO 1II

FOMENTO MINERO

Articulo 12. Operaciones de
Financiamiento. Las
operaciones de financiamiento
que se adelanten con recursos
del Fondo de Fomento Minero
podrdn consistir en:

1. Apoyar la gestion de
recursos dirigidos a
proyectos, programas y
obras de exploracion,
factibilidad, estudios
técnicos y ambientales,
montaje, explotacion vy
comercializacion de
minerales, asi como en el
beneficio,
transformacion,
fransporte 'y embarque
de minerales.

2. Apoyar la gestion de
creditos infernos o)
externos que las personas
dedicadas a la actividad
minera contraigan para
proyectos y programas
especificos

3. Contribuir, mediante
cualquier ofro titulo vy/o
modalidad  comercial vy
financiera prevista en la ley,
al establecimiento y
desarrollo  de actividades

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara




propias de la mineria o de
industrias  complementarias
de la misma;

Brindar apoyo para la
generacion de  adlianzas
estratégicas para el
fortalecimiento financiero de
los Centros de Innovacion vy
Transferencia de Tecnologias
para la Modernizacion de la
produccion Minera.

Celebrar convenios o}
contratos con entidades
financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia o por Ila
Superintendencia de
Economia Solidaria, para
gestionar y disponer recursos
con el fin de Apoyar vy
financiar la creacién de
lineas de creditos,
cubrimiento de garantia,
compensacion de costos
financieros, incentivos a la
capitalizacion, entre otros
instrumentos de  apoyo
financiero, a favor de
titulares mineros en  sus
diferentes escalas, mineros
de subsistencia y 1os mineros
que frabajen bajo alguna de
las figuras habilitadas por la
ley para la explotacion. Lo
anterior con destinacion a

capital de trabajo,
inversiones para la
adquisicion y montaje de
maquinarias y equipos
destinados al  desarrollo,
mejoramiento y
modernizacion de la
operacion minera en

cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podrdn




apoyar proyectos de

economia circular.

Financien o cofinancien la
estructuracion, ejecucion e
implementacion de
proyectos productivos para
la reconversion y/o
reubicacion laboral de los
mineros de pequena escala
y/0 mineros de subsistencia.

Paragrafo: Las personas
naturales o juridicas, que
reciban financiacion del

Fondo de Fomento Minero
podran utilizarla unicamente
para los fines que apruebe el
fondo; en ningUun caso podrd

dedicarse, directa o)
indirectamente, a cubrir
gastos ordinarios de

funcionamiento, gastos
ajenos a la actividad minera
ni pago de prestaciones
sociales.

Articulo 11. Fondo de fomento

minero. Créase el fondo de

fomento minero como

organismo adscrito al Ministerio

de Minas vy Energia, la cuadl

tendrd como objeto proveer de

recursos _econdmicos A la

industria minera nacional legal a

lo largo del ciclo minero, la

prestacion de asistencia técnica

y financiera, la investigacién

fransferencia y adopcidon de

tecnologias, desarrollo

empresarial, el mejoramiento de

las condiciones sociales v

econdmicas de la mineria _de
subsistencia, peguena y
mediana mineria y [¢
preservacion del medio
ambiente.




El fondo de fomento minero
podrd recibir, administrar,
contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e
infernacionales destinados a la
financiacion de actividades
mineras, en forma
independiente, en
coordinacién o asocio con
empresas y entidades publicas o
privadas, nacionales 0
extranjeras  y/u  organismos
internacionales y para el efecto
contara _con un _comité asesor
infegrado por Banco de
Desarrollo Empresarial de
Colombia  “BANCOLDEX", el
Banco Agrario de Colombiag, el
Ministerio de Minas y Energia, la
autoridad minerga y
representantes del sector
minero en sus diferentes escalas,
el cudl actuard como dérgano
consultivo.

Pardgrafo 1: Para la aplicaciéon
del presente articulo se deberd
reglamentar la materia _en _un
término no mayor a un (1) ano
contado a partir de la vigencia
de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacidén del
fondo de fomento minero gue
expida el Gobierno Naciondl, se
senalard las diversas formas y
condiciones de financiamiento
a _las cuales se aplicardn los
recursos disponibles, donde por
lo_ menos el sesenta por ciento
(60%) de los recursos con los gue
cuente el fondo deberdn
destinarse para proyectos de
peguena mineria.

Pardgrafo 2: Serdn recursos del
fondo de fomento minero,
ademds de los que se




establezcan en el acto de su
creacion, los siguientes: 1) Los
gue se asignen a través del
presupuesto _nacional. 2) Los
que se liguiden como producto
de las operaciones con los
recursos del mismo Fondo. 3) Los
provenientes de operaciones
financieras, créditos y convenios
de cooperacidon técnica o
financiera gue se celebren con
otros gobiernos, con personas
naturales o juridicas nacionales
O __exiranjeras y organismos
nacionales e internacionales. 4)
Los aportes que a cualguier
fitulo se le cedan. 5) Los recursos
de emisibn de bonos y demds
documentos de crédito publico
del Gobierno Nacional.

Pardagrafo 3: Las operaciones del
fondo de fomento minero, se
redlizardn _a _ titulo  oneroso
dentro de las condiciones vy
términos _que por via general
senale [e entidad
administradora y dentro de |os
criterios de cardcter social y de
fomento que esta senale.

Pardgrafo 4: En el acto de
creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno
Nacional, se senalardn las
diversas formas y condiciones
de financiamiento a las cuales
se aplicardn _los  recursos

disponibles.

Pardgrafo 5: Los beneficiarios de
la_financiacién originada en el
fondo de fomento minero
deberdn tener definida la
situaciéon juridica de las dreas
mineras denfro de las cuales se
habrdn de invertir las sumas o
instalar los bienes financiados.




Articulo 13. Adicidonese el
Articulo 199 de la Ley 685 de
2001, el cual quedard asi:

Adopcioén de términos y guias.
Lo autoridad ambiental, en
coordinacion con la autoridad

minera, deberd establecer
mecanismos  desimplificacion
de los pProcesos y

procedimientos  ambientales,
para lo cual deberan adoptar
terminos de referencia
diferenciales y expeditos a la
pequena mineria y a la mineria
tradicional, los que serdn
aplicables  mediante  guias
ambientales para la pequena
mineria y hasta el otorgamiento
del titulo minero. Para todos los
procesos de legalizacion vy
formalizacidbn minera en la
elaboracion, presentacion vy
aprobacionde los estudios de
orden ambiental y SU
licenciamiento y en la
elaboracion de los programas
de tfrabajo y obras diferenciales
(PTOD) que incorporen la
explotacion la Autoridad Minera
adoptard términos
preferenciales y guias. Para los
fines pertinentes se procederd a
la expedicion de guias técnicas
especiales para adelantar la
gestion técnica y ambiental en
estos proyectos mineros, y la
definicionde procedimientos
acordes de seguimiento vy
evaluacion para el ejercicio de
la fiscalizacion, para lo cudl
contaran las dos autoridades,
con un término maximo de seis
(6) meses, contados a partir de

Se elimina el articulo 13
del texto aprobado en
Senado, ya que pretende
modificar el Codigo de
Minas, lo cual requiere de
un proceso de consulta
previa.

Se modifica la posicion y
numeracion del articulo
incorporado, se realizan
ajustes de forma y se
agrega un nuevo
pardagrafo, con el cual, se
busca una mayor
inclusion de los pequenos
mineros en el fondo
minero.




la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Tales términos, guias y
procedimientos diferenciales
tendrdn como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las

autoridades y de los
particulares, sin que puedan
establecerse a fraves de
aquellos disposiciones o)

medidas que desmejoren los
estGndares de proteccion del
medio ambiente. La no sujecion
a ellos, en cuestiones
simplemente formales, no dara
lugar al rechazo o dilacion de la
correspondiente solicitud,
estudio o decision.

Articulo 12. Operaciones de
Financiamiento. Las

operaciones de financiamiento
que se adelanten con recursos
del Fondo de Fomento Minero
podrdn consistir en:

1. Apovarla gestidon de recursos
dirigidos a la financiacion de

proyectos, programas VY
obras de exploracioén,
factibilidad, estudios
técnicos vy ambientales,
montaje,  explotacién vy
comercializacion de
minerales, asi_ como en el
beneficio,  transformacion,

fransporte vy _embarque de
minerales.

2. Apovyar la gestion para la
obtencidn de creditos
infernos o _externos que las
personas dedicadas a g
actividad minera contraigan
para proyectos y programas
especificos




Contribuir, mediante
cualguier ofro  titulo vy/o
modalidad  comercial vy
financiera prevista en la ley,
al establecimiento y
desarrollo de actividades
propias de la mineria o de
industrias complementarias
de la misma;

Brindar _apoyo  para _la
generacidon  de  dlianzas
estratégicas para el
fortalecimiento financiero de
los Centros de Innovaciéon y
Transferencia de Tecnologias
para la Modernizacion de la
produccion Minera.

Celebrar convenios O
contratos _con___entidades
financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia o por la
Superintendencia de
Economia Solidaria, para
gestionar y disponer recursos
con el fin de Apoyar vy
financiar la creacién de
lineas de créditos,
cubrimiento _de  garantia,
compensacidén _de  costos
financieros, incentivos a la
capitalizacidn, entre  otros
instrumentos de apoyo
financiero, a favor de
fifulares  mineros _en_ sus
diferentes escalas, mineros
de subsistencia y los mineros
que frabgjen bajo alguna de
las figuras habilitadas por la
ley para la explotacién. Lo
anterior con destinacion _a
capital de trabagjo,
inversiones para la
adaquisicion _y _montaje de
maquinarias y equipos




destinados  al  desarrollo,

mejoramiento Y
modernizacion de la
operacion minera en

cualguiera de sus etapas.
Adicionalmente se podrdn
apoyar proyectos de
economia circular.

6. Financien o cofinancien la
estructuracion, ejecucion e

implementacion de
proyectos productivos para
la reconversion v/O

reubicacion laboral de los
mineros de pequena escala
y/0 mineros de subsistencia.

Pardgrafo 1: las personas
naturales o juridicas, que
reciban financiacién del Fondo
de Fomento Minero podrdn
utilizarla_Unicamente para los
fines que apruebe el fondo; en
ningun_caso podra_dedicarse,
directa o indirectamente, a
cubrir _gastos ordinarios de
funcionamiento, gastos ajenos a
la actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Pardgrafo 2: Las operaciones del
Fondo de Fomento Minero se
hardn en proyectos de pequena
y mediana mineria, a tfravés de
sus empresas y/o cooperativas.
En cualquier caso, por lo menos
el sesenta por ciento (60%) de
los recursos con los que cuente
el Fondo deberdn destinarse
para proyectos de pequena
mineria.




Articulo 14. Modifiquese el
articulo 224 de la Ley 685 de
2011 el cual quedara asi:

Prerrogativas especiales. Las
PYMES vy las asociaciones de
mineros formalizadas
empresarialmente promoveran
el desarrollo humano sostenible

en sus territorios y gozardn, entre
otras, de las siguientes
prerrogativas  especiales por

parte de las entidades publicas
nacionales del sector minero vy

ambiental:
1. Prelacioén en los
programas de asistencia
tecnica y de

capacitacion dirigidos all
sector minero.
2. Programas de créditos
especiales.

3. Derechos, exenciones vy
prerrogativas que  se
hayan establecido o que
se establezcan a favor de
las enfidades solidarias,
PYMES y Organizaciones
sin dnimo de lucro que

desarrollen  actividades
relacionadas con la
mineria.

4. Apoyo y asistencia
técnica, juridica,
financiera y de
capacitacién
empresarial, para el

desarrollo de proyectos
de integracion de areas
mineras.

Para todos los efectos
establecidos en la presente ley,
la pequena y mediana mineria

Se elimina el articulo 14
del texto aprobado en
Senado, ya que pretende
modificar el Codigo de
Minas, lo cual requiere de
un proceso de consulta
previa.

Se modifica la
numeracion del articulo
incorporado.




en aplicacion del principio de

igualdad  se  asimilard @
pequenas y medianas
empresas.

Articulo 15: 13. Centros de
desarrollo tecnolégico y
parques cientificos,
tecnolégicos y de innovacién.
En el marco de la politica de
crecimiento  verde 2030, el
Ministerio de Minas vy Energia, en
coordinacién con las entidades

del Sistema Nacional de Ciencia

y Tecnologia, el SENA vy el
Servicio Geoldgico
Colombiano, vy teniendo en
cuenta la Agenda de

Competitividad, definird _una
politica de investigacion,
innovacion y transferencia de
tecnologias para las estrategias
de fomento minero en las
jurisdicciones geoldgico mineras

establecidas por la UPME en 10s
Distritos  Mineros  Especiales,
orientada a mejorar____1as
condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso
sostenible de los  factores
productivos, facilitar los
procesos de transformacién y
comercidlizacién, asi _como
generar_valor _agregado, gue
garanfice  _a largo plazo la
sostenibilidad ambiental,
econdmica vy social en las
actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin
de contribuir  a elevar el
conocimiento, las condiciones
de calidad de vida, la
rentabilidad vy los ingresos de |os
mineros pequenos, fradicionales

y de subsistencia.

El Senqg, Ilas Universidades

PUblicas v las demds entidades




responsables de la generacion y
tfransferencia tecnoldgica

apoyardn las actividades de
investigacion, adaptacidon vy
validacion de tecnologias

requeridas para adelantar los
programas _de modernizacion
tecnoldgica en la  pequeha
mineria y la mineria tradicional a

partr de los Centros de
desarrollo tecnoldgico Y
pargues cientificos,

tecnoldgicos y de Innovacidon
creados o gue estén en proceso
de creacién y tengan como uno
de sus focos el sector minero, 1os
que serdn establecidos
prioritariaomente _en los Distritos
Mineros Especiales. Las
enfidades y  organismos o
profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica,
investigacién v transferencia de
tecnologia serdn fortalecidos
técnica, operativa y
financieramente para cumplir
con este propdsito por el fondo
de fomento minero.

Pardgrafo: Las instituciones de
Educacidn Superior en el marco
de la autonomia establecida en
el articulo 69 de la Constitucion
Politica, podrdn apoyar las
actividades de qué trata el
inciso 2 del presente articulo.

Articulo 15: Centros de
desarrollo tecnolégico
yparques cientificos,

tecnolégicosy de innovacion.
En el marco de la politica de
crecimiento verde 2030, el
Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con las entidades




del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el SENA y

el Servicio Geologico
Colombiano, y tfeniendo en
cuenta la Agenda de

Competitividad, definira una
politica  de  investigacion,
innovacioéon vy transferencia de
tecnologias para las estrategias
de fomento minero en las
jurisdicciones geoldgico mineras
establecidas por la UPME en los
Distritos  Mineros  Especiales,
orienfada a  mejorar  las
condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores
productivos, facilitar los
procesos de transformacion y
comercializacion, asi  como
generar valor agregado, que

garanticea largo plazo la
sostenibilidad ambiental,
econdmica y social en las

actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin

de confribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones
de calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los
mineros pequenos,

tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades
PUblicas y las demds entidades
responsables de la generaciony
transferencia tecnoldgica
apoyardn las actividades de
investigacion, adaptacion vy
validaciéon  de  tecnologias
requeridas para adelantar los
programas de modernizacion
tecnolégica en la pequena

mineria y la mineria fradicional a
partir de los Centros de
desarrollo tecnologico y
parques cientificos,

tecnolégicos y de Innovaciéon

Se modifica la posicidon
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

En este caso, el arficulo 6
del texto aprobado en
Senado pasa a ser el
articulo 14 en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara. A
este articulo se le agrega
un nuevo paragrafo.




creados o que esten en proceso
de creacion y tengan como
uno de sus focos el sector
minero, los que serdn
establecidos prioritariamente en
los Distritos Mineros Especiales.
Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y
transferencia  de tecnologia
seran fortalecidos  técnica,
operativa y financieramente
para cumplir con este propdsito
por el fondo de fomento minero.

Pardgrafo: Las instituciones de
Educacioén Superior en el marco
de la autonomia establecida en
el articulo 69 de la Constitucion
Politica, podrdn apoyar las
actividades de qué trata el
inciso 2 del presente articulo.

Articulo é. 14. Estrateqgias de
fomento a la Esmeralda. Fl
Ministerio de Minas vy Energia
dentro de las estrategias que

genere _con base en os
lineamientos de formalizacidén
para el fomento  minero,
fortalecerd aquellas

relacionadas con el sector de
las _esmeraldas, con el fin _de
frabajar de manera coordinada
y atender las necesidades
existentes _en dicho sector,
contribuyendo para que la
actividad _extractiva  de las
piedras preciosas y en especidl
de las esmeraldas, se desarrolle
con_Visibn de negocio, en el
marco de las buenas prdcticas
minero — ambientales, sociales,
econdmicas y empresdariales.

Pardgrafo. Para las estrategias
de que trata este articulo, el
Ministerio de Minas y Energia
tendrd en cuenta la exploracion




y explotacion de las piedras
preciosas incluyendo las
esmeraldas, entendiendo que
su_mineralizacion proviene de
hidrotermales, situacién que las
hace particulares.

CAPITULO IV

PRODUCCION,
APROVECHAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE

MINERALES

Articulo 16: Bancarizacion vy | educacion-financiera—ElBanco
educacion financiera. El Banco | de—desarrollc—Empresarial—de
de desarrollo Empresarial de | ColombiaBANCOLDEXElFondeo
Colombia BANCOLDEX, El | para—el—Finagnciamiento—del
Fondo para el Financiamiento | Sector-Agropecuaro-FINAGRO,
del Sector Agropecuario | EFBanco-Agrario-de-Colombia-y
FINAGRO, El Banco Agrario de | demas—entes—financiadores Se elimina el articulo 16
Colombia y demds entes | publicos———competentes; del texto aprobado en
financiadores pUblicos | establecerdn——— servicios Senado. feniendo en
competentes, establecerdn | preferencicles—en—materia—de cuenta Iolexpedicién de
servicios  preferenciales en | atencidnh———bancarig——vy la Ley 2177 del 2021 que
materia de atencién bancaria y | bancarizacién—a-lg—mineriade contempla todo 1o
bancarizacidén a la mineria de | subsistencia——la——peguena relacionado con
subsistencia, la pequena | minerdg—y—a—la—mineria Bancarizacion Minera
mineria y a la mineria | fradiciongl——promoviendo—y ’
tradicional, promoviendo v | garantizando-especialmente-la De esta manerd. se
garantizando especialmente la | prestacién—de—los—servicios—y reemplaza por el o,r’n'culo
prestacion de los servicios vy | beneficios—ofrecidos—por—los 18 del texto aprobado en
beneficios ofrecidos por los | bancos——y—otros——entes senado. con las
bancos y otros entes | financiadores—publicos—para modificlociones
financiadores publicos para | accederalfinanciamiento—de ronuestas bor el Banco
acceder al financiamiento, de | fermatal-gue-puedan-manejar g P s P

) . e la Republica, se hace
forma tal que puedan manejar | los—productos—bancarios—y comeccion de
los productos bancarios vy | apalancarde-maneralegal-sus numeracion
apalancar de manera legal sus | operaciones,—sin-ningun-tipo-de '
operaciones, sin ningun tipo de | restricciones-o-impedimentosho
restricciones o impedimentos no | contemplados——por—la
contemplados por la | normmatividad-olaley:

normatividad o la ley.

Articulo 18. 15. Compra de oro.
El Banco de la Republica podra




comprar _oro _a_1os _mineros
legalizados 0 en proceso de
legalizacién, a los peguenos
mineros legales, mineros
beneficiarios de AREs
delimitadas y declaradas gue
sean __reconocidos  por  la
Autoridad minera como
explotadores autorizados. Para
todos los efectos estos
explotadores autorizados deben
contar _con Registro _Unico de
comercializadores de Minerales-
RUCOM y demds requisitos que

establezca la Ley vy la junta

directiva del Banco de la

Republica.
Articulo 17: Informacidn para las | Adiculo- 17 Informaciénparalas
entidades financieras. La | entidades—financieras.— L&
autoridad minera expedird un | avteridad—minera—expedird—un | Se elimina el articulo 16
instrumento  actuadlizado de | instrumento—actualizado—de | del texto aprobado en
verificacion permanente | verificacidn————permanente Senado, teniendo en
dirigido a las  enfidades | dirigido—a—las—entidades | cuenta la expedicion de
financieras, en el que conste | financieras,—en—el-gue—conste | la Ley 2177 del 2021 que
informacion sobre la vigencia, | informacion—sobre—la—vigencia, contempla todo lo
etapa del contrato de eftapa  del conftrato  de relacionado con
concesion y de las demds | concesibn—y—de—las—demds | Bancarizacion Minera.
figuras que permitan la | figuras—qgue—pemitan—la
explotacion legal de minerales, | explotacidonlegal-de-minerales; Se reemplaza por el
y demads informacion | y——demds—informacion articulo 20 del texto
relacionada con el proceso | relacionada—con—el—proceso | aprobado en Senado. Se
minero, para garantizar la | minero,—para—garantizar—la | realizan correcciones de
veracidad y complementar la | veracidad—y—complementarla | numeracion; se agrega
documentacion que seq | documentacién——gue——seg | un nuevo inciso en el que
aportada por los solicitantes. Las | aportadaporiossolicitantes-Las se establecen
entidades financieras | enfidades——financieras condiciones para el
propenderdn por favorecer la | propenderdn—porfavorecerla aprovechamiento
inclusion financiera de este | inclusion—financiera—de—este | secundario de metales
sector, para lo cual tendrdn | sector—para—lo—cualtendrén | preciosos; se anade un
acceso a dicha informacidn | acceso—a—dicha—informacién | nuevo pardgrafo sobre
actualizada para ser tenida en | actudlizada-para-sertenida-en reglamentacion; y se
cuenta en los procesos | cuenta——en—los— procesos | realizan algunos ajustes
establecidos por estas para la | establecidospor-estas—paraia técnicos.
apertura de productos de | aperdura—de—productos—de
depodsito de dichas personas. La | depédsito-de-dichaspersonas—ta




omision en la entrega de esta
informacion serd causal de
mala  conducta para el
funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de
subsistencia, lo autoridad
minera deberd expedir
adicionalmente un certificado
generado por la plataforma
electronica  de  inscripcion
donde se reporte como vigente
y en donde conste, si la hay, la
producciéon anual del minero de
subsistencia y el acumulado de
la anualidad vigente.

Articulo 16.
Aprovechamiento secundario.
Los titulos mineros de contratos
de concesidon minera vigente de
cualquier tipo otorgados para la
explotacion de piedras
preciosas y semipreciosas, gue
cuenten con instrumento
ambiental, podrdn entregar a
terceros los estériles resultado de
la extraccidn del mineral, con el
fin de ser aprovechado por Ias
comunidades, las cuales
pueden generar dlianzas con
terceros que tengan experticia
en las labores mineras. Para el
efecto el ftitular minero y el
tercero interesado en
aprovechar el material _estéril
deberdn suscribir documento
privado donde se especifigue
entre  ofros  aspectos, las
condiciones de entrega de
material, transporte vy lugar de
aprovechamiento del mismo.

Para metales preciosos (oro,
plata, platino) el
aprovechamiento secundario y
comercializacién que realicen
las empresas, asociaciones o




agremiaciones deberd contar,
para la declaracién de pago de
regalias, con el certificado de
laboratorio que establezca el
contenido aproximado de los
metales preciosos en _los
residuos, colas y estériles. En
ninglun caso podrd ser superior
el producto del
aprovechamiento secundario
reportado por las empresas,
asociaciones o agremiaciones
al reportado por el titular minero
en _su declaracién trimestral de

regalias.

Pardgrafo 1: Para lo anterior, 1os
titulares mineros deberdn
redlizar _los trdmites respectivos
ante la autoridad minera vy
ambiental con el fin de informar
la tercerizacion de sus residuos,
estériles y colas y las condiciones
pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones
para el aprovechamiento
secundario. Lo anterior, no
implica la _modificacién del
instrumento técnico y ambiental
del titulo minero.

Pardgrafo 2: Los terceros de que
trata _este articulo: i)  serdn
responsables del manejo vy
disposicion final de los residuos,
estériles y colas una vez el titular
minero _haya informado a la
autoridad minera y ambiental
de la tercerizacion
mencionadaq, ii) deberdn estar
inscritos en el RUCOM en caso
que desarrollen actividades de
comercializacion como
resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que
puedan ser encontrados en el
marco de esta ley, para el




efecto se generard una
subclasificacién de esta figura

en los comercializadores de
minerales avutorizados de este
registro, iii) deberdn realizar los
trdmites de permisos a que haya
lugar incluido el instrumento
ambiental gque determine la

autoridad competente en el
cudal se establecerd I
disposicion final de los residuos,
estériles y colas que no genere
aprovechamiento vy iv) pagar a
la autoridad minera las regalias
producto del gprovechamiento
de los residuos, estériles y colas.

Pardgrafo 3: La autoridad
ambiental y la autoridad minera
reglamentardn dentro del ano
siguiente a la expedicion de
esta ley los permisos y el
instrumento _de seguimiento y
control para el desarrollo de
procesos de economia circular
en proyectos mineros, asi como
la implementacion operativa de
lo establecido en el presente
articulo.

Articulo 18: Compra de oro. El
Banco de la Republica facilitard
comprar oro a los mineros
legalizados o en proceso de
legalizacién, a los pequenos
mineros legales, mineros
beneficiarios de dreas de
reserva especial mineras ARE
delimitadas y declaradas que
sean reconocidos por la
Autoridad minera como
explotadores autorizados. Para
todos los efectos estos

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 26

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion




explotadores autorizados
deben contar con registro Unico
de comercializadores de
minerales-RUCOM y  demas
requisitos que establezca la Ley
y la junta directiva del Banco de
la Republica.

Arficulo 26: 17. Inscripcion,
publicacién, seguimiento y
control de las plantas de

beneficio en el reqistro Unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM). Los propietarios de las
plantas de beneficio que no se
encuentren en un___ dred
amparada por un titulo minero o
de explotadores mineros
autorizados, deberdn inscribirse
en el registro Unico de
comercidalizadores de minerales
(RUCOM), administrado por la
autoridad minera nacional. Los
propietarios de plantas de
beneficio que hagan parte de
un _proyecto amparado por un
fitulo  _minero  no  deberdn
inscribirse, sino_incluirse _en_las
listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el
registro unico de
comercidlizadores de minerales

(RUCOM).

Las condiciones y requisitos para
la inscripcion de los propietarios
de plantas de beneficio de
minerales y las obligaciones a las

que estdan sujetas serdn
establecidas por el Gobierno
Nacional.

Lo autoridad minera o su
delegada, deberd redlizar el
seguimiento vy control de las
plantas de  beneficio  no




asociadas a un titulo minero vy

podrd conminar al
cumplimiento de las
obligaciones que les

correspondd, bajo apremio de
cancelacidon de lainscripcion en
el RUCOM y de la imposicidon de
multas sucesivas hasta por mil
(1000) SMLMYV, previo
agotamiento de la respectiva
actuacioén _en los términos del
Cdodigo  de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el
RUCOM, serdn objeto de las
medidas contempladas en el
articulo 105 de la Ley 1801 de
2016, ola norma gue la sustituya,
derogue o modifigue. Las
plantas  de beneficio  solo
podrdn beneficiar _minerales
provenientes de explotadores
mineros autorizados, so pena de
que los  equipos y bienes
utilizados para el beneficio sean
sujetos  de la medida de
destruccion de bien
contemplada porla ley 1801 de
2016 o la norma gue la sustituya,
derogue o modifigue, para lo
cudal se adelantard el
procedimiento contemplado en
la misma ley.

Pardgrafo: Los propietarios de
plantas de beneficio que se
encuentren __inscrifos _en el
registro Unico de
comercidalizadores de minerales
(RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no
tendrdn que inscribirse
nuevamente en el mencionado
reqistro. Lo anterior, sin perjuicio
del cumplimiento  de la
obligaciéon de mantener




inscripcion
con la

actualizada dicha
de conformidad
normatividad vigente.

Articulo 19: Sistema de
cuadricula.  Adicidnese el
Pardagrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el
siguiente inciso: En ningun caso
bajo el sistema de cuadricula se

podrd afectar, desmejorar,
disminuir o rechazar las areas
declaradas, delimitadas,
fituladas o} solicitadas

originalmente por parte de la
comunidad minera.

Articulo 27: 18. Controles por
exceso de produccién. Los
fitulares mineros gue excedan
los valores admisibles
establecidos por la Autoridad
Minera  Nacional para  los
volumenes de produccidn en
funcidn del programa de
trabgjos y obras (PTO) o
programa _de irabagjos y obras
diferenciales (PTOD) 0
programa de  trabgjos e
inversiones  (PTl) vy demds
documentos equivalentes para
explotadores Mineros
autorizados, podrdn _incurrir_en
multas  _hasta _de  mil _ (1000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la
suspension de la publicacién en
el reqistro unico de
comercializadores (RUCOM) por
un_periodo de seis (6) meses
contados a partir de la firmeza
del acto administrativo que
adopte la medida. Este acto
administrativo _se  expedird
previo agotamiento del

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 27

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion




procedimiento descrito _en el
Capitulo Il _del Titulo Il _del
Cdodigo  de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma gque la
derogue, modifigue o sustituya.
Esta sancidn serd igualmente
aplicable a los demds
explotadores mineros
autorizados que excedan los
volumenes de  produccion
establecidos de conformidad
con la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata
el inciso_anterior, el explotador
minero podrd ser publicado
nuevamente en el RUCOM para
reiniciar su actividad. En caso de
fres suspensiones de la
publicacion en el RUCOM por la
conducta antes descrita, estas
se _tendrdn _como causal de
caducidad o cancelacién del
fitulo minero segun
correspondaq, previo
procedimiento establecido en
el Cdédigo de Minas, en los
demds eventos se procederd al
rechazo de la solicitud o a la
terminacidén del subconirato de
formdalizacién o del drea de
reserva  especial, con la
consecuente desanotacion
definitiva  de las listas del
RUCOM, previo agotamiento
del procedimiento descrito en el
Capitulo Il _del Titulo Il _del
Cdodigo  de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma gque la
derogue, modifigue o sustituya.
Lo anterior _sin _perjuicio _de las
acciones penales y
administrativas  a  que haya
lugar.




Pardgrafo 1: Considerando que
la capacidad instalada  se
encuentra  definida _en  los
instrumentos técnicos y en la ley
para periodos anudales, dicho
ano empezard a contar desde
el inicio de las actividades
productivas, gue se presumird es
la fecha de la primera ventq,
fiidndose topes de venta de
acuverdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Pardgrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia determinard la
metodologia para establecer
las multas aplicables conforme
al exceso en 1os volumenes de
produccidn de los explotadores
mineros autorizados. Esta
metodologia deberd
establecerse y ser aplicada @
partir_ del pleno conocimiento
por parte de la Autoridad
Minera  de la capacidad
instalada _en las explotaciones
mineras vy los volumenes de
comercializacion autorizados.

Pardgrafo 3. la Autoridad
Minera consolidard las cifras de
exceso de produccidn por parte
de los explotadores mineros
autorizados v las  remitird
frimestralmente a la Unidad de
Inteligencia y Andlisis Financiero
=UIAF-, para lo de SU
competenciaq, previa
construccidén de un sistema de
verificacién de la capacidad
productiva y de fransacciones
en _tiempo real de los titulares
mineros _y los explotadores
mineros autorizados.




Articulo 20: Aprovechamiento
secundario. Los titulares mineros
de confratos de concesidon
minera vigente de cualquier
tipo, oforgados para la
explotacion de metales
preciosos (oro, plata, platino),
piedras preciosas y
semipreciosas, materiales de
construccion y demas minerales
susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con
instrumento ambiental, podrdn
enfregar a terceros los residuos,
estériles y colas resultado de la
extraccion del mineral, con el fin
de ser aprovechado por las
comunidades, las cuales
pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia
en las labores mineras. Para el
efecto el fitular minero y el
tercero interesado en
aprovechar el material esteril
debera suscribir documento
privado donde se especifiquen
entre  otfros aspectos, las
condiciones de enfrega de
material, transporte y lugar de
aprovechamiento del mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los
titulares mineros deberdn
realizar los trdmites respectivos
ante la autoridad minera vy
ambiental con el fin de informar
la tercerizacion de sus residuos,
estérles 'y colas vy las
condiciones pactadas con el
tercero para el
aprovechamiento secundario.
Lo anterior, no implica la
modificaciéon  del instrumento
técnico y ambiental del titulo
minero.

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 28

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
numeracion




Pardagrafo 2: Los terceros de que
trata este articulo: i) seran
responsables del manejo vy
disposicion final de los residuos,
estériles y colas una vez el titular
minero haya informado a la
autoridad minera y ambiental
de la tercerizacion
mencionada, deberan estar
inscritos en el RUCOM en caso
que desarrollen actividades de
comercializacion como
resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que
puedan ser enconfrados en el
marco de esta ley, iii) deberdn
realizar los tframites de permisos
a que haya lugar incluido el

instrumento  ambiental que
determine la autoridad
competente en el cual se

establecerd la disposicion final
delresiduo estéril que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a
la autoridad minera las regalias
producto del aprovechamiento
de los residuos, esteriles y colas.

Articulo 28: 19. Control en la
comercializacion de minerales.
Sin perjuicio de la
responsabilidad  penal  qgue
correspondq, incurrirdn en multa
los comercializadores _mineros
autorizados vy las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales
- RUCOM que compren
minerales a los explotadores
mineros autorizados que
excedan los valores de
produccidén _aprobados por la
autoridad minera en el
programa _de trabagjos y obras
(PTO), el programa de tfrabajos y
obras diferencial (PTOD), o el
programade trabajos e
inversiones (PTl) por la Autoridad
Minera  Nacional o por el




Ministerio de Minas vy Energiq,
segun correspondaq; 0,
explotadores 0
comercidalizadores _mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los
comercializadores mineros
autorizados vy las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el RUCOM gue no cuenten
con__certificado de origen,
declaracién de produccioén o el
documento pertinente para la
demostracion de la
procedencia licita del mineral,
sin_perjuicio de las acciones
penales a gue haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la
Autoridad Minera, hasta por mil
(1.000) salarios minimos_legales
mensuales vigentes, cada vez y
para cada caso de infraccidén
por parte de los
comercializadores mineros
autorizados vy las plantas de
beneficio, previo agotamiento
de la respectiva actuacion en
los términos del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio _de
Minas vy Energia reglamentard
los criterios de graduacion de
dichas multas. Lo anterior, sin
perivicio de la medida de
suspension temporal o definitiva,
sequn_sea el caso, de la
inscripcién en el Registro Unico
de Comercializadores
(RUCOM), enla forma en que se
establece en el arficulo anterior.

Pardgrafo: Este articulo entrard
en vigor cuando la Autoridad
Minera implemente:




1. Sistema donde se publigue
la capacidad instalada de
fodas las unidades de
produccion minera en
cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de regqgistro de
fransacciones en linea, que
permita verificar _en _tiempo
real la cantidad de mineral
que ha sido comercializado
procedente de una
autorizacion para [¢
explotacidn de minerales.
Dicho sistema servird  de
prueba a los
comercializadores para
acreditar _gque las compras
realizadas no exceden 1as
cantidades autorizadas a 10s

explotadores mineros
autorizados.
Articulo  21: Cooperacion | Adiculo—21:—— Cooperacién
territorial para fortalecer el | teritorial —para—fortalecer—el
acceso a la informacion y la | acceso—ala—informacién—y la
trazabilidad de las operaciones | razabilidad-de las-operaciones
mineras. Los departamentos | mineras—Los—deparamentos
productores de minerales | produciores——de——minerales
deberdn implementar dentro | deberdn—implementar—dentro
del ano siguiente a la | del—anRc—siguiente . %1 Se elimina el articulo 21
expedicion de la presente ley, | expedicidon-delapresenteley, del texto aprobado en
mecdanismos tecnologicos que | Mecanismos lecnoiogicos 4Ye | senado, debido a que la
se articulen a los de nivel | se—ariculen—a—los—de—nivel ouesta en marcha de 1os
nacional, que permitan la | nacional—gue—permitan—Ila mMecanismos
recoleccion y acceso a la | recoleccién—y—cacceso—a—la tecnolégicos
informacién de transacciones | informacidn—de—transacciones mencionados, podria
mineras  de proo_lu;qoq Y RN acarrear problemas en la
compraventa en su jurisdiccion, | compraventa-en-su-jurisdiccion; financiacién para los
’ﬁs;cs] cododueno de l;fp?gggg:gi . entes territoriales, aun
tipos———de——explotadores
. L . e cuando se contemplan
OCTU(.]“.ZOdOS en los terminos Y .. 7 | alianzas publico privadas.
condiciones que reglamentard | condiciones—guereglamentard Ahord bien. el
el Ministerios de Minas y Energia. | el-Ministerios-de-Minasy-Energia-: . ; '
Por SU parte, los | Por Sy parte; los funcionamiento de estos

insfrumentos no es claro y




comercializadores autorizados
de minerales deberdn realizar,
en el sistema que para el efecto
determine el Gobierno
Nacional, el reporte en linea

ante la autoridad minera
nacional sobre las
fransacciones de compra vy
venta de minerales que
ejecuten en los diferentes
territorios.

Paragrafo 1: Para la
implementacion y
mantenimiento de los

mecanismos fecnolégicos de
que trata este articulo, los
Departamentos buscaran
financiacion de la mano con
alianzas puUblico-privadas,
cooperacion internacional o
articulacion con entidades del
orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los

sistemas tecnologicos de
informacion minera a nivel
territorial, de acuerdo a lo
dispuesto en los arficulos
precedentes, los
departamentos podrdn

imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en
que incurran por la
contratacion, puesta en
marcha, uso y mantenimiento
de la herramienta tecnoldgica
elegida para fortalecer el
acceso a la informacion y la
trazabilidad de las operaciones
mineras en su territorio.

Articulo 29: 20. Volumen de
produccidn minera. La
Autoridad Minera determinard
la metodologia para establecer
[¢ producciéon de los
explotadores mineros

Nno en todos los
departamentos podria
garantizarse su
funcionamiento.

Se reemplaza por el
articulo 29 del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos, y se corrige
la numeracion




autorizados gue no cuenten con
titulo minero, de acuerdo con la
capacidad técnica y operativa
verificada a  fravés de la
fiscalizacion minera. Lo
dispuesto en el presente inciso
no aplica para los beneficiarios
de subcontratos de
formdalizacién quienes cuentan
con_programa de trabgjos vy
obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la
respectiva  autoridad, como
fampoco para los mineros de
subsistencia.

Pardgrafo: Los explotadores
Mmineros senalados
anteriormente, que excedan 10s
volumenes de  produccidn

fijados por la autoridad minerq,
0 1os aprobados por esa misma
autoridad en el programa de
frabagjos y obras (PTO), el
programa_de trabgjos y obras
diferencial (PTOD) 0 SU
documento equivalente en el
evento de los subcontratos de
formdalizacién, o los voluUmenes
establecidos por el Ministerio de
Minas v Energia para el caso de
los  mineros de subsistencia,
serdn sancionados en la forma
prevista en el articulo 33 de la
presente ley.

Articulo 22: Celdas para
procesos de legalizacion vy
formalizacion minera. A partir
de la vigencia de la presente
Ley, para el frdmite y definicion
de las diferentes figuras para la
legalizaciéon y la formalizacion:
drea de reserva especial y
solicitudes de Legalizacion de la
mineria pequena mineria y la
mineria tradicional, se permitira

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 30
del texto aprobado en




compartir celdas, en casos en
donde el poligono irregular de
un titulo minero toque
parcialmente una o varias
celdas libres que no sean objeto
de intfegraciéon de dreas de uno
o varios fitulos y en donde se
pueda evidenciar la
explotacion de mineros
tradicionales.

Articulo 30: 21. Requisitos para la
compra, venta y exportacién de
oro, plata, platino, tantalio,
estano o tungsteno. Sin perjuicio
de las disposiciones contenidas
en el arficulo 132 de la Ley 1530
de 2012, y las establecidas para
[¢ comercializacion de
minerales en desarrollo _de 1o
dispuesto por el articulo 112 de
la Ley 1450 de 2011 o aquellas
normas que las  modifiguen,
sustituyan o adicionen, toda
persona _gue compre, venda,
exporte o importe oro, platqg,
platino, tantalio, estano o
tungsteno, deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad
operativa, administrativa,
financiera y  técnica
definida por el Ministerio
de Minas y Energia, de
forma diferencial segun se
frate de compra y venta
para exportar o importar o
compra vy venta parda
fransformar, beneficiar,
distribuir, _infermediar o
consumir.

2) Exigr a los demds
comercializadores de
quienes adquieran estos
minerales la _informaciéon
de las operaciones de

Senado y se corrige la
numeracion




compra Y venta
realizadas para
presentarlas ante la

Autoridad Minera, en los

términos vy condiciones
que disponga dicha
autoridad.

3) Demostrar por parte del
comercializador
exportador de los metales
antes _mencionados gque
el beneficio del mineral a
exportar se realizd en una
planta de beneficio
publicada en el RUCOM,
a _través de los soportes
documentales gue prevé

la ley.
Paragrafo. Los
comercializadores de los
minerales senalados

anteriormente, deberdn aplicar
la debida diligencia de
suministro o procedencia, de
acuverdo con las directrices o
metodologias  que para el
efecto _establezca el Ministerio
de Minas vy Energia. Estos
comercializadores presentardn
a la Autoridad Minera, informes

anudles respecto  de esta
debida diligencia.
Se modifica la posicion

Articulo 23: Celdas para | Ariculo— 23— Celdas—para | de los articulos del texto
inclusion en banco de dreas. En | inclusion-enbanco-de-éreas-—En | aprobado en Senado, de
los titulos mineros en los cuales, | lestitulos-minerosenloscualesa | acuerdo a los capitulos
a partir de la fecha de |parirdelafechadeexpedicidn| establecidos en el fexto
expedicion de la presente ley, | de—la—presente—ley,—existan | propuesto para primer
existan perturbaciones | perdurbaciones——identificadas debate en Cdmara.
identificadas por la autoridad | per—la—gutoridad—minerag—en
minera en ejercicio de la | ejercicio—de—la—fiscdlizacion
fiscalizacién minera y el titular | minera—y—eltitular—minero—ne | Se acoge el articulo 31
minero no haya readlizado | haya—realizado—actividades—en | del texto aprobado en
actividades en dicha zona ni se | dicha—zonag—ni—se—haya | Senadoy se corrige la
haya presentado el amparo | presentado———el———amparo numeracion




administrativo respectivo de
que trata el Capitulo XXVII de la
ley 685 de 2001, el Ministerio de
Minas y Energia dard aplicacion
al Protocolo de mediacion con
el fin de iniciar de oficio el
proceso de acercamiento con
el titular minero para evaluar la
viabilidad de algunas de las
figuras existentes en la ley, caso
en el cual solo procederd la
legalizacion o formalizacion
cuando: 1) sean pequenos
mineros, i) hayan desarrollado
sus actividades antes de la
expedicion de Ley 1658 vy iii) no
excedan las dreas y voluUmenes
definidos para la escala de
pequena mineria. Si el resultado
de la mediacion es una
devolucion de area, la
autoridad minera incluira estas
celdas en el Banco de areas y
se procederd con el tramite
correspondiente de acuerdo
con la normatividad vigente.

Paragrafo: 1: Quedan exentos
de la aplicacion de este
articulo, los titulares mineros que
hayan informado a la autoridad
minera la configuraciéon de las
figuras de fuerza mayor o caso
fortuito, respecto a la no
realizacion de actividades en la
zona identificada con
perturbaciones por la autoridad
minera o la imposibilidad de
presentar el amparo
administrativo mencionado.

Paragrafo: 2: El Ministerio de
Minas y Energia reglamentard
en seis (6) meses, lo relacionado
con el Banco de areas y el
proceso de mediacion.




Articulo 31: 22. Obligaciones de
los comercializadores de
minerales y plantas de beneficio
con las entidades estatales
competentes. Los
comercializadores autorizados y
las plantas de beneficio inscritas
o publicadas en el RUCOM
deberdn  cumplir _con__ las
siguientes obligaciones:

1) Mantener actualizada Ia
inscripcidén _en el registro
unico de
comercializadores de
minerales (RUCOM);

2) Adquirir _minerales de

explotadores mineros
autorizados o) de
comercializadores de

minerales autorizados;

3) Cumplir con toda Ia
normativa legal vigente
en _materia ambiental,
minerq, tributariq,
aduanera, cambiaria y
de comercio nacional e
internacional, que le sea

exigible;

4) Tener vigentes %
actuadlizados el registro
Uunico _ tributario  (RUT),
reqistro mercantil y
resolucion de facturacion,
cuando se tfrate de
establecimientos de
comercio;

5) Mantener  actualizados
fodos los actos, libros vy
documentos respecto de
los cuales la Ley exige esa
formalidad;




6) Llevar contabilidad
regular de sus negocios
conforme a las
prescripciones legales;

7) Tenerlafactura comercial
o documento equivalente
del mineral o minerales
que transformen,
distribuyan, intfermedien y
comercidlicen;

8) Contar con la
certificacion en la que se
acredite la calidad de
inscrito en el registro Unico
de comercializadores de
minerales (RUCOM);

9) Contar con el
correspondiente
certificado de origen o
declaracidon de
produccion, segun
correspondaq, de los
minerales que transforme,

distribuyaq, intfermedie,
comercialice, beneficie v
consuma.

10)Enviar a la Unidad de
Informacion _y  Andlisis
Financiero (UIAF) los
reportes de informacion
que establezca dicha
entidad.

La autoridad minera verificard
con las autoridades
competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para
este  efecto  solicitard al
comercidlizador o planta de
beneficio la informacién que asi
lo demuestre. En _caso _que el
comercidlizador o planta de
beneficio no logre demostrar en
materia grave, por fuerza mayor




o _caso fortuito el cumplimiento
de SUS obligaciones, la
autoridad minerg queda
facultada para cancelar  su
inscripcion _en el RUCOM vy la
imposicion de multa _de hasta
por mil (1000) SMLMYV, previo
cumplimiento del
procedimiento establecido en
la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo: Como consecuencia
de la cancelacidén  de la
inscripcion _en el RUCOM, el
comercidlizador o planta de
beneficio guedard inhabilitada
para  solicitar  una  nueva
inscripcion por un término de un
(1) ano contado a partir de la
ejecutoria del acto
administrativo _gue ordena la
cancelacion.

Articulo 24: Reconversion de
actividades mineras. Los
titulares mineros de pequena
mineria  que cuenten con
insfrumento ambiental vy los
mineros cobijados por las figuras
del formalizacion y legalizacion,
entre ellos los beneficiarios del
Plan Unico de Legalizacién vy
formalizacién minera, que por
temas sociales, economicos o
ambientales no puedan
confinuar con el desarrollo de
sus actividades, podrdn optar
por alternativas productivas
diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno nacional
reglamentard los lineamientos
de estas actividades, donde se
tendrd en cuenta la vocacion
del suelo, la economia de la
region,  duracién de  los
proyectos a mediano y largo
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plazo, iden’rificgcio’n de fuentes
de financiacion, entre ofros. El
Ministerio de Minas y Energia

articulard  con las demads
entfidades del Estado las
alternativas  productivas, los
procesos de formacion, el

fomento a microempresas y
empresas familiares o}
emprendimientos que entre
ofros generen clister minero. Asi
mismo, la autoridad minera
velard por el cierre técnico vy
gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Arficulo 32: 23. Fondo de
legalidad producto del
decomiso de maquinaria y
minerales e incautacién. La
Policia Nacional de oficio o a
solicitud efectuard [¢
incautacion _de los minerales,
incluido oro, chatarra y metal
doré, que se fransporten o
comercien sin_el cumplimiento
de los siguientes requisitos: i)
Certificado _de  Origen. i)
RUCOM vigente. Asi mismo, la
Policia Nacional podrd efectuar
la_incautacidén _de maqgquinaria
pesada gue no cumpla con el

requisito  de instalacion  del
dispositivo tecnoldqico de
identificacion en

funcionamiento de que trata el
articulo 104 de la Ley 1801 de
2016. Los bienes incautados
serdn_entregados al alcalde o
gobernador con jurisdiccion en
la zona del procedimiento,
quienes deberdn disponer de los
medios necesarios  para  su
depdsito vy preservacion.  La
omisidn _de recibir y preservar
estos bienes constituird  falta
para el servidor publico y dardn




lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 734
de 2002.

El inspector de policia con
competencia en el lugar donde
suceden los hechos dard inicio
al proceso policivo, para lo cudl
se  regird  por las _normdas
establecidas para el
procedimiento verbal
abreviado de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 1801 de
2016. El decomiso se impondrd
mediante resolucidn motivada,
enla gue se dispondrd, ademds,
la entrega definitiva_a  la
Sociedad de Activos Especiales
S.AS. para su__administracion
mediante 1os mecanismos que
establece el articulo 92 de la Ley
1708 de 2014. Los minerales
objeto _de esta _medida serdn
administrados bajo los términos
del articulo 152 de la Ley 1753
de 2015.

La Sociedad de  Activos
Especiales S.AS., deberd
propender, previo d la iniciacion
de los demds mecanismos de
administracién _a  que hace
referencia el inciso anterior, por
[e enajenacion temprana
establecida en el articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la
administraciéon _de los bienes
decomisados, una vez
descontados 1os gastos en que
haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. vy la
comisidn correspondiente por su
administracion, deberdn
destinarse a las actividades de
control y judicializaciéon




realizadas por la Fuerza Publica
dentro de la estrategia contra la
explotacion ilicita de minerales,
actividades de fomento vy
reconversion de pegueng
mineria, a la fiscalizacidn minera
y a programas de capacitacion
de las autoridades encargadas
de la prevencion, investigacion
y juzgamiento de la explotacidon
ilicita de minerales, sin perjuicio
de las acciones de extincion de
dominio y/o penales qgue
correspondan.  El  Gobierno

nacional reglamentard lo
materiq.

Articulo 25: Documento técnico | Ariculo-25: Documento-técnico
para titulos de pequeia mineriq, | paratitulos-de pequena-mineria;
legalizacion y formalizacion | legalizacién—yformalizacion
minera. Los mineros clasificados | minera—tLos-mineros-clasificados
como de pequena mineria que | como-de-pegueha-mineric-gue
resultado de la aplicacion de las | resultado-dela-aplicacidondelas
figuras de legalizacion vy | figuras—de—legalizacién—y
;‘ormlchzc:jaon leven . .?j dlo N s.lzes o ove @ S Se modifica la posicion
newgglilor?’re USnUS coﬂ’rcrclt\’:lo a dees egal.lslss S9% SIS|I sssel 5| de los articulos del texto
concesion bien bajo el régimen | concesidon-bien-bajo-elrégimen aprobado en Senoc;lo, de

L L acuerdo a los capitulos
ordmorp, confro’ro ce erelmeme—een#ei&e—de establecidos en el texto
concesion espeaql o con eeneegen—espeaed—e—een ropuesto para primer
requisitos diferenciales, | reguisitos——diferenciales; pdebo’re en Camarg
presentardn un Programa de | presentardn—un—Programa—de )
Trabagjos y Obras Diferencial - | Frabajos—y—Obras—Dbiferencial—
!DT?D" Tel g cual .se.roT el| PIOb~——-o-@ cual—sera—el| o acoge el articulo 33
insfrumento de seguimienfo y ms#uma%—ele—segwpmeme—y del texto aprobado en
cqn’rrol para las _operaciones %%@W senado y se corrige Ia
mineras legalizadas O mircras—legalzadas—o numeracion
formalizadas. Este Programa de | formalizadas—Este Programa-de
Trabajos y Obras Diferencial - | Trabajos—y—Obras—Diferencial—

PTOD- deberd contener como
minimo:

7. Delimitacion definitiva del
drea de explotacion o de
interés.




8. Mapa topogrdfico de dicha

drea georreferenciada en
Magna sirgas, que incluya la
ubicacioén de dreas
intervenidas.  (Actuales vy
antiguas)

9. Mapa cartogrdfico a un
minimo de escala 1:10.000

10.Informacion geoldgica de
la zona de explotacion o
de interés, la cual debe
incluir andlisis de
laboratorio derivado de
muestreos.

11.Ubicacién, cdlculo vy
caracteristicas de los
recursos que habran de
ser explotados en
desarrollo del proyecto.

12.Diseno y planeamiento
minero, el cual para el

Caso de mineria
subterrdnea deberd
incluir el circuito de

ventilacion con sUS
respectivos planos.

13.Proyeccién de la
Producciéon mensual por
anualidad.

14.Inventario, ubicacion e
identificacion de equipos
y maquinaria a utilizar en
la operacion, transporte y
el beneficio, este Ultimo
cuando aplique.

15.1dentificacion y
descripcion de las
servidumbres a que haya
lugar para el desarrollo de
la operacidon minera.




16.Plan de cierre de la
explotacion y abandono
de los montajes y de la
infraestructura y
recuperacion
geomorfolégica
paisqjistica y forestal del
drea intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la
autoridad minera expedird
los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de
Minas y Energia podrd
suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar
la elaboracion de programa
de frabajos y obras
diferencial (PTOD) de que
trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios
del programa de tfrabajos y
obras diferencial (PTOD)
podrdn adoptar en un
término no mayor a fres (3)
anos, desde el otorgamiento
del titulo minero, el EstaGndar
Colombiano para el Reporte
PUblico de Resultados de
Exploracién, Recursos vy
Reservas Minerales de la
Comision Colombiana de
Recursos y Reservas
Minerales, o cualquier otro
estandarinternacionalmente
reconocido por Committe for
Mineral Reserves
International Reporting
Standards — CRIRSCO.

Articulo 33: 24. Red de
proveedores. Los orfebres que

dentro de su proceso de

produccidn requieren como

materia prima, metales

preciosos, piedras preciosas vy

semipreciosas deberdn




inscribirse _ante  la  Agencia

Nacional de Mineria en el
reqistro Unico de
comercializadores — RUCOM,

cuando superen los volumenes,

cantfidades, peso o cualguier

otro criterio cualitativo que la

autoridad minera determine

mediante acto administrativo

de cardcter general.

En aquellos municipios de
tradicion orfebre, los gobiernos
locales  promoverdn _en_ sus
territorios una red de
proveedores de orfebreria
garantizando que las personas
que se dedican a esta actividad
adqguieran _metales preciosos,
piedras preciosas %
semipreciosas de explotadores
mineros _autorizados, para lo
cual deberdn consultar con el
registro Unico de
comercidlizadores — RUCOM,
administrado por la Agencia
Nacional de Mineriq.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26: Inscripcion,
publicacion, seguimiento vy
control de las plantas de

beneficio en el registro Unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM).

Los propietarios de las plantas
de beneficio que no se
encuentren en un drea
amparada por un titulo minero o




de explotadores mineros
autorizados, deberdn inscribirse
en el registro unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM), administrado por la
autoridad minera nacional. Los
propietarios de plantas de
beneficio que hagan parte de
un proyecto amparado por un
titulo minero no deberdn
inscribirse, sino incluirse en las
listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el
registro unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM).

Las condiciones Yy requisitos
para la inscripcion de los
propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las
obligaciones a las que estdn
sujetas serdn establecidas por el
Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su
delegada, deberd realizar el
seguimiento y control de las

plantas de beneficio no
asociadas a un titulo minero y
podrd conminar al
cumplimiento de las
obligaciones que les

corresponda, bajo apremio de
cancelacion de la inscripcion
en el RUCOM y de la imposicion
de multas sucesivas hasta por
mil ~ (1000) SMLMV, previo
agotamiento de la respectiva
actuacion en los términos del
Cdédigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el
RUCOM, serdn objeto de las
medidas contempladas en el
articulo 105 de la Ley 1801 de

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 24

del texto aprobado en

Senado y se corrige la
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2016, o la norma que la
sustituya, derogue o modifique.
Las plantas de beneficio solo
podrdn beneficiar minerales
provenientes de explotadores
mineros autorizados, so pena de
que los equipos y bienes
utilizados para el beneficio sean
sujetos de la medida de
destruccion de bien
contemplada porlaley 1801 de
2016 o la norma que la sustituya,
derogue o modifique, para lo
cual  se  adelantara el
procedimiento  contemplado
en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de
plantas de beneficio que se
encuentren  inscritos en el
registro unico de
comercializadores de minerales
(RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no
tendrdn que inscribirse
nuevamente en el mencionado
registro. Lo anterior, sin perjuicio

del cumplimiento de la
obligacion de mantener
actualizada dicha inscripcion
de conformidad con la

normatividad vigente.

Articulo 24: 25. Reconversion de
actividades mineras. Los fitulares
mineros _de pequenda mineria
que cuenten con_instrumento
ambiental y los mineros
cobijados por las figuras del
formdlizacidén v legadlizacion,
entre _ellos los beneficiarios del
Plan Unico de Legalizacion vy
formalizacidn _minera, gue por
temas sociales, econdmicos o
ambientales no puedan
continuar _con el desarrollo de
sus _actividades, podrdn optar
por _dalternativas  productivas




diferentes a la mineria. Para el
efecto el Gobierno naciondl
reglamentard los lineamientos
de estas actividades, donde se
tendrd _en cuenta la vocaciéon
del suelo, la economia de la
regidn,  duracién de  los
proyectos a mediano y largo
plazo, identificacion de fuentes
de financiacion, entre otros. El
Ministerio _de Minas y Energia

arficulard _con _las  demds
entidades del Estado  las
alternativas  productivas,  los
procesos de formacién, el

fomento a microempresas vy
empresas familiares 0
emprendimientos  _que  entre
otros generen cluster minero. Asi
mismo, 1a autoridad minera
velard por el cierre técnico vy
gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Articulo 27: Controles por
exceso de produccion. Los
titulares mineros que excedan
los valores admisibles
establecidos por la Autoridad
Minera Nacional para los
volumenes de produccion en
funcion del programa de
trabajos y obras (PTO) o
programa de trabajos y obras
diferenciales (PTOD) o)
programa de frabagjos e
inversiones  (PTl) y demas
documentos equivalentes para
explotadores mineros
autorizados, podrdn incurrir en
multas hasta de mil (1000)
salarios mMinimos legales
mensuales vigentes junto con la
suspension de la publicacién en
el registro Unico de
comercializadores (RUCOM) por
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un periodo de seis (6) meses
contados a partir de la firmeza
del acto administrativo que
adopte la medida. Este acto
administrativo  se  expedird
previo agotamiento del
procedimiento descrito en el
Capitulo Ill del Titulo Il del
Coédigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, o la norma que la
derogue, modifique o sustituya.
Esta sancion serd igualmente
aplicable a los  demas
explotadores mineros
autorizados que excedan los
volUmenes de  produccion
establecidos de conformidad
con la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata
el inciso anterior, el explotador
minero podrd ser publicado
nuevamente en el RUCOM para
reiniciar su actividad. En caso
de tres suspensiones de la
publicacién en el RUCOM por la
conducta antes descrita, estas
se tendrdn como causal de
caducidad o cancelacion del
titulo minero segun
correspondaq, previo
procedimiento establecido en
el Coédigo de Minas, en los
demds eventos se procederd al
rechazo de la solicitud o a la
terminacién del subcontrato de
formalizacion o del drea de
reserva  especial, con la
consecuente desanotacion
definitiva de las listas del
RUCOM, previo agotamiento
del procedimiento descrito en el
Capitulo Il del Titulo Il del
Cddigo de  Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley




1437 de 2011, o la norma que la
derogue, modifique o sustituya.
Lo anterior sin perjuicio de las

acciones penales y
administrativas a que haya
lugar.

Paragrafo 1: Considerando que
la capacidad instalada se
encuentra definida en los
instrumentos técnicos y en la ley
para periodos anuales, dicho
ano empezard a contar desde
el inicio de las actividades
productivas, que se presumird
es la fecha de la primera ventq,
fidndose topes de venta de
acverdo con la capacidad
instalada de manera frimestral.

Pardgrafo 2: El Ministerio de
Minas y Energia determinard la
metodologia para establecer
las multas aplicables conforme
al exceso en los volUmenes de
produccion de los explotadores
mineros autorizados. Esta
metodologia deberd
establecerse y ser aplicada a
partir del pleno conocimiento
por parte de la Autoridad
Minera de la capacidad
instalada en las explotaciones
mineras y los volumenes de
comercializacion autorizados.

Paragrafo 3: La Avutoridad
Minera consolidard las cifras de
exceso de produccion por
parte de los explotadores
mineros  autforizados y las
remitird trimestralmente a la
Unidad de Inteligencia y Andlisis
Financiero —UIAF-, para lo de su
competencia, previa
construccion de un sistema de
verificacion de la capacidad
productiva y de tfransacciones




en fiempo real de los fitulares
mineros y los explotadores
mineros autorizados.

. o .
mineros—y—los—explotadores

Articulo 35: 26. Uso excepcional
de los materiales de
construccion. Los materiales de

construccidn _ resultantes  de
fendmenos naturales
ocasionados por periodos
invernales,  por actividades

enfocadas en la gestion del
riesgo, podrdn ser utilizados de
manera_excepciondal por parte
de los entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion
de vias; siempre y cuando
dichos materiales estdn
ubicados en dreas no tituladas y
cuenten con apoyo técnico
minero _propio _con el fin _de
mitigar danos ambientales.

Articulo 28: Control en la
comercializacion de minerales.
Sin perjuicio de la
responsabilidad  penal que
corresponda,  incurrirdn  en
multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas
de beneficio inscritas o
publicadas en el Registro Unico

de Comercializadores de
Minerales - RUCOM que
compren minerales a los:

1) explotadores mineros

autorizados que excedan
los valores de produccion
aprobados por la
autoridad minera en el
programa de trabagjos vy
obras (PTO), el programa
de frabagjos y obras
diferencial (PTOD), o el

Articulo—28: Control —en—la
0 I. [ 4 I 0 I §
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programade trabagjos e

inversiones (PTlI) por la
Autoridad Minera
Nacional o por el

Ministerio de Minas vy

Energia, segun
corresponda;
o,explotadores o}

comercializadores
mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los
comercializadores mineros
autorizados y las plantas de
beneficio inscritas o publicadas
en el RUCOM que no cuenten
con cerfificado de origen,
declaracién de produccidén o el
documento pertinente para la
demostracion de la
procedencia licita del mineral,
sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la
Autoridad Minera, hasta por mil
(1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cada vez y

para cada caso de infraccion
por parte de los
comercializadores mineros

autorizados y las plantas de
beneficio, previo agotamiento
de la respectiva actuacion en
los términos del Coédigo de
Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso
Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentard
los criterios de graduaciéon de
dichas multas. Lo anterior, sin
perjuicio de la medida de
suspension temporal o
definitiva, segun sea el caso, de
la inscripcion en el Registro
Unico de Comercializadores
(RUCOM), enla forma en que se
establece en el articulo anterior.




Paragrafo:  Paragrafo:  Este
articulo entrara en vigor cuando
la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se publique
la capacidad instalada de
todas las unidades de
produccion minera en
cabeza de los explotadores
mineros autorizados.

2. Sistema de registro de
transacciones en linea, que
permita verificar en tiempo
real la canfidad de mineral
que ha sido comercializado
procedente de una
autorizacion para la
explotaciobn de minerales.
Dicho sistema servird de
prueba a los
comercializadores para
acreditar que las compras
realizadas no exceden las
cantidades autorizadas a los
explotadores mineros
autorizados.

Artficulo 3é: 27.
Comercializacion de materiales
de construccion resultantes de
excavaciones en_obras de
infraestructura de tdneles viales.
Los materiales de construccidon
resultantes de las excavaciones
para la construccidn de tuneles
viales podrdn ser aprovechados
y comercializados por el titular
de la obra, siempre y cuando
dichos materiales estén
ubicados en dreas libres; caso
en el cual su uso dard lugar al
pPAgo correspondiente de

regalias.




Para el aprovechamiento vy
comercializaciéon de los
materiales de construccidon de
que trata el presente articulo, la
autoridad ambiental, a solicitud
de los interesados podrd incluir
esta autorizacion en el
instrumento _ambiental y como
consecuencia deberd inscribirse
ante  la autoridad  minera
nacional como  explotador
autorizado _en el reqistro _Unico
de comercializadores -RUCOM-.
Para lo anterior, el interesado
deberd dllegar a la autoridad
ambiental y minera
competente, constancia
expedida por la Entidad PUblica
para la cual se realice la obra,
en donde se deberd especificar
el trayecto de la vig, el volumen
de material extraido resultado
de las excavaciones para la
construccion _de tuneles viales,
la_ubicacién, vigencia de la
obra v la cantidad mdxima gque
se destinard para
comercializacidn y para uso en
la obra.

Dicha autorizacion deberd ser
resuelta  por la autoridad
ambiental  _en el  término
improrrogable de treinta_ (30)
dias o se considerard otorgada
por _aplicacidén del silencio
administrativo positivo. La misma
deberd ser noftificada a la
autoridad minera para 1os fines

pertinentes.

Pardgrafo. La autoridad minera
nacional reglamentard la
materia dentro de 0s seis meses
siguientes a la _expedicidn de
esta norma.




Articulo 29: Volumen de
produccion minera. La
Autoridad Minera determinard
la metodologia para establecer
la produccion de los
explotadores mineros
autorizados que no cuenten
con fitulo minero, de acuerdo
con la capacidad tecnica vy
operativa verificada a fraves de
la fiscalizacion minera. Lo
dispuesto en el presente inciso
no aplica para los beneficiarios
de subcontratos de
formalizacion quienes cuentan
con programa de trabagjos vy
obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la
respectiva autoridad, como
tampoco para los mineros de

subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores
mineros senalados
anteriormente, que excedan los
volUmenes de  produccion

fijados por la autoridad minera,
o los aprobados por esa misma
autoridad en el programa de
trabagjos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) o su
documento equivalente en el
evento de los subcontratos de
formalizacion, o los voluUmenes
establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de
los mineros de subsistencia,
serdn sancionados en la forma
prevista en el articulo 33 de la
presente ley.

Articulo 14._28. Fuerza mayor o
caso fortuito por_ controversias
juridicas. Las  controversias
juridicas que se tramiten ante la
jurisdiccion contenciosa

Se modifica la posicidon
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 9 del
texto aprobado en
Senado y se corrige la
numeracion




administrativa relacionadas con
la negacidn de sustraccion de
dreas o licencias y permisos
ambientales  por pequenos
fitulares mineros gque impidan la
normal  ejecucidn _de  las
obligaciones contractuales, se
consideran como fuerza mayor
o _caso fortuito a partir de la
fecha gue gquedo en firme el o
los actos administrativos vy el
tiempo gue dure la justicia en
fallar no serd tenido en cuenta
como de  ejecucidon  del
contrato.

Articulo 30: Requisitos para la
compra, venta y exportacion de
oro, plata, platino, tantalio,
estano o tungsteno. Sin perjuicio
de las disposiciones contenidas
en el articulo 132 de la Ley 1530
de 2012, y las establecidas para
la comercializacion de
minerales en desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 112 de
la Ley 1450 de 2011 o aquellas
normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, toda
persona que compre, vendaq,
exporte o importe oro, plataq,
platino, tantalio, estano o
tungsteno, deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad
operativa, administrativa,
financiera y técnica definida
por el Ministerio de Minas y
Energia, de forma diferencial
segun se trate de compra y
venta para exportar o
importar o compra y venta
para transformar, beneficiar,
distribuir, intermediar o
consumir.

Se modifica la posicion
de los articulos del texto
aprobado en Senado, de
acuerdo a los capitulos
establecidos en el texto
propuesto para primer
debate en Cdmara.

Se acoge el articulo 10
del texto aprobado en




2) Exigir a los demdas
comercializadores de
quienes adquieran  estos

minerales la informacién de
las operaciones de compray
venta realizadas para
presentarlas ante la
Autoridad Minera, en los
términos y condiciones que
disponga dicha autoridad.

3) Demostrar por parte del
comercializador exportador

de los metales antes
mencionados que el
beneficio del mineral a

exportar se realizd en una
planta de beneficio
publicada en el RUCOM, a
través de los soportes
documentales que preve la
ley.

Paragrafo. Los
comercializadores de los
minerales senalados

anteriormente, deberdn aplicar
la debida diligencia de
suministro o procedencia, de
acuerdo con las directrices o
metodologias que para el
efecto establezca el Ministerio
de Minas y Energia. Estos
comercializadores presentaran
a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta
debida diligencia.

Arficulo 10. 29. Fortalecimiento
de la fiscalizacién, seguimiento
y control de actividades
mineras. Mientras obfienen el
contrato de concesion de
minerg especial 0 de
legalizacién minerq, las
actividades mineras realizadas
en las Areas de Reserva Especial

Senado y se corrige la
numeracion




declaradas y delimitadas, en las
solicitudes de legalizacién
minera, en las devoluciones v
cesiones de dreas y demds
contratos  de legdlizacidn vy
formdalizacién _minera,  serdn
objeto de fiscalizacion respecto
del cumplimiento  de  los
reglamentos de seguridad e
higiene y el pago de las regalias
gue genere la explotacion. Las

Areas de Reserva Especial
Minera v las solicitudes de
legalizacion vy formalizacién
minera _que _cuenten  con
condiciones de seguridad e
higiene minera _y con__un
instrumento de manejo
ambiental diferencial o guiqg,
luego de su declaratoria vy
delimitacidn o mientras _este
activa [¢ solicitud de
legalizacidn  _minera, podrdn

ejecutar operaciones mineras
sin restriccion. El incumplimiento
de las obligaciones establecidas
en este inciso ocasionard la
suspensidon _inmediata  de las
actividades  de  explotacion
hasta el cumplimiento de todas
las obligaciones previstas.

Articulo 31: Obligaciones de los
comercializadores de minerales
y plantas de beneficio con las
entidades estatales
competentes. Los
comercializadores autorizados y
las plantas de beneficio inscritas
O publicadas en el RUCOM
deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

1)  Mantener actualizada la
inscripcion en el registro
Unico de

Se incorpora un nuevo
articulo con el que se
busca garantizar la
notificacion de Actos
Administrativos a
personas juridicas o
naturales que habitan o
trabajan en las zonas
rurales, ya que en la
actualidad estas
comunidades manifiestan
inconvenientes que no
han podido ser resueltos
hasta ahora por la
Autoridad Minera




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

comercializadores de
minerales (RUCOM);

Adquirir  minerales  de
explotadores mineros
autorizados o} de
comercializadores de

minerales autorizados;

Cumplir con toda la
normativa legal vigente en
materia ambiental, mineraq,
tributaria, aduanera,
cambiaria y de comercio
nacional e internacional,
que le sea exigible;

Tener vigentes y
actualizados el registro
Unico  tributario  (RUT),
registro mercantil y
resolucion de facturacion,
cuando se frate de

establecimientos de
cCOomercio;
Mantener actualizados

todos los actos, libros vy
documentos respecto de
los cuales la Ley exige esa
formalidad;

Llevar contabilidad regular
de sus negocios conforme
a las prescripciones
legales;

Tener la factura comercial
o documento equivalente
del mineral o minerales que
transformen,  distribuyan,
infermedien y
comercialicen;

Contar con la certificacion
en la que se acredite la
calidad de inscrito en el
Registro Unico de




Comercializadores de
minerales (RUCOM);

9) Contar con el
correspondiente
certificado de origen o
declaracion de
produccion, segun
corresponda, de los
minerales que fransforme,
distribuya, intermedie,
comercialice, beneficie vy
consuma.

10) Enviar a la Unidad de
Informacion y  Andlisis
Financiero (UIAF) los
reportes de informacién
que establezca dicha
entidad.

La autoridad minera verificard
con las autoridades
competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para
este  efecto  solicitara  al
comercializador o planta de
beneficio la informacién que asi
lo demuestre. En caso que el
comercializador o planta de
beneficio no logre demostrar en
materia grave, por fuerza mayor
o caso fortuito el cumplimiento
de sus  obligaciones, la
autoridad minera queda
facultada para cancelar su
inscripcion en el RUCOM vy la
imposicion de multa de hasta
por mil (1000) SMLMYV, previo
cumplimiento del
procedimiento establecido en
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia
de la cancelacion de la
inscripcion en el RUCOM, el
comercializador o planta de
beneficio quedard inhabilitada




para  solicitar  una  nueva
inscripcion por un término de un
(1) ano contado a partir de la
ejecutoria del acto
administrativo que ordena la
cancelacion.

Articulo nuevo (30). Notificacién
de Actos Administrativos a
personas juridicas o naturales
que habitan o trabajan en las
zonas rurales. Cualquier tipo de
notificacion que deba hacer la
Autoridad Minera a las
comunidades mineras, personas
naturales o juridicas o sus
organizaciones, en las zonas
rurales del pais, se deberd hacer
de acuerdo con lo establecido
en el Codigo-de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o de
manera _personal o mediante
correo certificado dirigido a la
Alcaldia de su municipio de
domiciio o a la direccidon
reqistrada del minero. El Sistema
Integral _de  Gestidn  Minera
ANNA MINERIA, solo podrd ser
aplicado en el caso de que
exista certificacion _expresa de
la autoridad competente de
que dicha zona rural dispone de
plena cobertura de internety en
concordancia con la ley 2108
de 2021.

Pardgrafo: En el caso de las
notificaciones hechas por
medio electronico, la autoridad
minera deberd proceder a
efectuar dichas nofificaciones
nuevamente y bagjo lo ordenado
por la presente ley. Aquellas
solicitudes rechazadas por la
aplicaciéon _del desistimiento
tdcito al no haber notificado y/o
interponer los recursos _a través




del aplicativo  ANNA MINERIA
serdn revocadas oficiosamente
por la Autoridad  Minerq,
debiendo notificarse
nuevamente de acuerdo a lo
establecido  en el presente
articulo.

Articulo 32: Fondo de legalidad
producto del decomiso de
maquinaria 'y minerales e
incautacion. La Policia Nacional
de oficio o a solicitud efectuard
la incautacion de los minerales,
incluido oro, chatarra y metal
doré, que se fransporten o
comercien sin el cumplimiento
de los siguientes requisitos: i)
Certificado de  Origen. i)
RUCOM vigente. Asi mismo, la
Policia Nacional podrd efectuar
la incautacion de magquinaria
pesada que no cumpla con el

requisito de instalacion del
dispositivo  tecnoldégico  de
identificacion en

funcionamiento de que frata el
articulo 104 de la Ley 1801 de
2016. Los bienes incautados
serdn enfregados al alcalde o
gobernador con jurisdicciéon en
la zona del procedimiento,
quienes deberdn disponer de
los medios necesarios para su
depdsito 'y preservacion. La
omisidon de recibir y preservar
estos bienes constituirad falta
para el servidor publico y dardn
lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 734
de 2002.

El inspector de policia con
competencia en el lugar donde
suceden los hechos dard inicio
al proceso policivo, para lo cual

dertibe

Q
N
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D
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Se incorpora un nuevo
articulo con el fin de
fortalecer la seguridad
minera en el territorio
nacional




las  normas
establecidas para el
procedimiento verbal
abreviado de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 1801 de
2016. El decomiso se impondrd
mediante resolucion motivada,
en la que se dispondra,
ademds, la entrega definitiva a

se regird por

la Sociedad de Activos
Especiales S.AS. para su
administracion mediante 1os

mecanismos que establece el
articulo 92 de la Ley 1708 de
2014. Los minerales objeto de
esta medida serdn
administrados bajo los términos
del articulo 152 de la Ley 1753
de 2015.

La Sociedad de  Activos
Especiales S.AS., deberd
propender, previo a lainiciacion
de los demds mecanismos de
administracion a que hace
referencia el inciso anterior, por
la  enagjenacion  temprana
establecida en el articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la
administracion de los bienes
decomisados, una vez
descontados los gastos en que
haya incurrido la Sociedad de
Activos Especiales S.AS. y la
comisidon correspondiente por su
administracion, deberdn
destinarse a las actividades de
confrol y judicializacion
realizadas por la Fuerza Publica
dentro de la estrategia contra la
explotacion ilicita de minerales,
actividades de fomento vy
reconversion de  pequena
mineria, a la fiscalizacion minera
y a programas de capacitacion
de las autoridades encargadas




de la prevencion, investigacion
y juzgamiento de la explotacion
ilicita de minerales, sin perjuicio
de las acciones de exfincion de
dominio y/o penales que
correspondan. El Gobierno
nacional reglamentara la
materia.

Articulo _nuevo (31) Sistema
Nacional De Seguridad Minera -
SNSM. Créese el  Sistema
Nacional de Seguridad Minera —
SNSM _con el objetivo de
fortalecer la seguridad minera
en_el territorio _nacional. En el
marco de este sistema y a través
de la Comision Nacional de
Seguridad Minera - CNSM, se
articulard y coordinard con el
Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y los demds
sistemas, érganos e instancias
relacionadas con  seguridad
minera, [¢ elaboracién,
implementacion y seguimiento

de la Agenda Nacional de
Sequridad Minerg.
Las distintas instancias

regionales, departamentales vy
territoriales de los sistemas que
coordinan _con__la  Comisidn
Nacional de Seguridad Minera -

CNSM se articulardn con las
Comisiones Reqgionales de
Sequridad  Minerg, con el

objetivo de fortalecer la
sequridad minera.

Las Comisiones Regionales de
Seguridad  Minera - CRSM
promoverdn la implementaciéon
de la Agenda Departamental
de Seguridad Minerqg, la cual se
articulard  con  la  Agenda
Nacional en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad
Minera - SNSM.




Pardagrafo primero. La
coordinacion general y
secretaria  técnica  de la
Comisidon Nacional de
Seguridad Minera -CNSM,

estardn a cargo del Ministerio de
Minas v Energiaq.

Pardgrafo segundo. El Gobierno
nacional reglamentard la
organizacién, articulacién vy
funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Minera -
SNSM.

Articulo 33: Red de proveedores.
Los orfebres que dentro de su
proceso de produccion
requieren como materia prima,
metales  preciosos, piedras
preciosas y  semipreciosas
deberdn inscribirse anfte la
Agencia Nacional de Mineria
en el regisfro Unico de
comercializadores - RUCOM,
cuando superen los volUmenes,
cantidades, peso o cualquier
otro criterio cudadlitativo que la
autoridad minera determine
mediante acto administrativo
de cardcter general.

En aquellos municipios de
tradiciéon orfebre, los gobiernos

locales promoveran en  sus
territorios una red de
proveedores de  orfebreria

garantizando que las personas
que se dedican a esta
actividad adquieran metales
preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas de explotadores
mineros autorizados, para 1o
cual deberdn consultar con el

Se incorpora un nuevo
articulo con el que se
busca fortalecer la
seguridad minera en el
pais




registro unico de
comercializadores — RUCOM,
administrado por la Agencia
Nacional de Mineria.

Articulo nuevo (32) Medidas de
seguridad minera. Cuando en el
desarrollo  de la  actividad
minera _amparadda  por __und
prerrogativa legal, ya sea a
cielo _abierto o subterrdneq, se
detecte  por parte de Ia
autoridad competente riesgo
inminente _en las labores, se
podrd ordenar de manerda
inmediata _como medida de
sequridad minera la suspension
de los frentes de trabgjo
comprometidos o el cierre total
de la ming, que podrd ser
temporal, mientras se
implementan las acciones
correctivas. Para dar aplicacion
a _lo dispuesto _en el presente
articulo, se deberd atender lo
considerado en los reglamentos
de seguridad en las labores
mineras subterrdneas y a cielo
abierto.

Articulo 34: Permiso especial de
restauracion de areas mineras
en estado de abandono. En las
dreas mineras en estado de
abandono, identificadas por la
autoridad ambiental
competente, se permitird a
terceros realizar la recuperacion
de dichas dreas y el posible
aprovechamiento del mineral
producto de dicha
restauracion. Para lo anterior, el
interesado deberd presentar el
plan de restauracion y
reconformacion del  areaq,

Arficulo eliminado




donde especifique si producto
de la misma va a readlizar
aprovechamiento de mineral,
caso en el cual el mineral
obtenido podrd ser
comercializado y deberd pagar
regalias.

Pardagrafo: La autoridad
ambiental y la autoridad minera
reglamentardn dentro del ano
siguiente a la expedicion de
esta ley los permisos y el
instrumento de seguimiento vy
control de la actividad, el cual
no podrd superar los diez (10)
aNos.

Articulo 35: Uso excepcional de
los materiales de construccion.
Los materiales de construccidon

resultantes de fendmenos
naturales  ocasionados  por
periodos invernales, por

actividades enfocadas en la
gestion del riesgo, podrdn ser
utilizados de manera
excepcional por parte de los
entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion
de vias; siempre y cuando
dichos materiales estan
ubicados en dreas no tituladas y
cuenten con apoyo técnico
minero propio con el fin de
mitigar danos ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de
que trata el presente articulo no

podrdn ser objeto de
comercializacion; sU uso
requeriria el pago
correspondiente  de regalias,

para lo cual la autoridad minera
nacional reglamentard la
materia dentro de los seis meses

Con las modificaciones
hechas, el articulo 35 del
texto aprobado en
Senado, queda incluido
como articulo 26 en el
capitulo V




siguientes a la expedicion de
esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los
materiales  requeridos  para
obras y acftividades enfocadas
en la gestion delriesgo, se debe
contar con la declaraciéon por
acto administrativo  de la
calamidad publica derivada
del fendmeno natural por parte
del ente fterritorial, y el ente
territorial  debe  solicitar vy
cerfificar la canfidad de
material que requiere para el
mantenimiento y recuperacion
de vias con el fin que le sean
entfregados los materiales por
parte del generador del residuo
y el responsable de la
infraestructura vial  debera
remitir dicha informacion a la
autoridad minera para los fines
pertinentes.

Articulo 36: Comercializacion
de materiales de construccion
resultantes de excavaciones en
obras de infraestructura de
tineles viales. Los materiales de
construccion resultantes de las
excavaciones para la
construccion de tuneles viales
podrdn ser aprovechados vy
comercializados por el titular de
la obra, siempre y cuando
dichos materiales estén
ubicados en dreas no tituladas;
caso en el cual su uso dard lugar
al pago correspondiente de
regalias.

Para el aprovechamiento vy
comercializacion de los
materiales de construccion de
que trata el presente articulo, la

Con las modificaciones
hechas, el articulo 36 del
texto aprobado en
Senado, queda incluido
como articulo 27 en el
capitulo V




autoridad ambiental, a solicitud
de los interesados podrd incluir

esta  autorizacion en el
instrumento ambiental y como
consecuencia deberd
inscribirse anfe la autoridad
minera nacional como
explotador autorizado en el
registro unico de
comercializadores -RUCOM-.

Para lo anterior, el interesado
deberd allegar a la autoridad
ambiental y minera
competente, constancia
expedida por la Entidad PUblica
para la cual se realice la obra,
en donde se debera especificar
el frayecto de la vig, el volumen
de material extraido resultado
de las excavaciones para la
construccion de tuneles viales,
la ubicacion, vigencia de la
obra y la cantidad maxima que
se destinara para
comercializaciéon y para uso en
la obra.

Dicha autorizacion deberd ser
resuelta por la autoridad
ambiental en el término
improrrogable de freinta (30)
dias o se considerard otorgada
por aplicacién del silencio
administrativo positivo. La
misma deberd ser noftificada a
la autoridad minera para los
fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera
nacional reglamentard la
materia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de
esta norma.

Articulo 37: Régimen de
transicion para los beneficiarios
del derecho de preferencia. los

Articulo 37: 33. Régimen de
tfransicion para los beneficiarios
del derecho de preferencia. 10s

Sin modificaciones




titulares mineros beneficiarios de
los derechos de preferencia
que contempla la normatividad
vigente, por ser proyectos que
vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de
seguimiento y control ambiental
adoptados, entre tanto que se
adelanta ante la autoridad
ambiental  competente  la
actualizaciéon del mismo.

titulares mineros beneficiarios de
los derechos de preferencia que
contempla la normatividad
vigente, por ser proyectos que
vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de
seguimiento y control ambiental
adoptados, entre tanto que se
adelanta ante la autoridad
ambiental competente lo
actualizaciéon del mismo.

Articulo 38: Exclusion de | Ardiculo—38:—Exclusion—de
comunidades  étnicas. Las | comunidades— étnicas—Las
disposiciones contenidas en la | disposiciones—contenidas—enla
presente ley no son aplicables | presenteley—no-son—aplicables
en los territorios otorgados a | en—os—teritorios—otorgados—a
Resguardos Indigenas o | Resguardos—Indigenas——o
Consejos  Comunitarios  de | Consejos——Comunitarios——de
Negrifudes, — niaplican o | Negrtydes—ni—aplican—a Articulo eliminado
organizaciones indigenas o | erganizaciones—indigenas—o
comunidades comunidades
afrodescendientes, afrodescendientes,
reconocidas legalmente, por | reconocidas—legalmente,—por
cuanto son sujetos de una | cuanto—son—sujetos—de—una
legislacion  especial y son | legislacion—especial—y—son
reguladas por normas | reguladas———por———normas
especiales. especiales:

Articulo 39. Vigencia. La | Articulo 39. 34. Vigencia. La

presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

8. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia
POSITVA, y en consecuenciq, se solicita a los Honorables Representantes de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Cdmara
“por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,




bancarizacién, comercializacion y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”.

De los Honorables Representantes,

_,-/
HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Cdmara. Representante a la Cadmara
Departamento de Boyaca. Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 425 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MARCO
JURIDICO ESPECIAL EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASi
COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA
NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especial en materia de legalizaciéon y formalizacidon, asi como de su financiamiento,
comercializacion y el establecimiento de una normatividad especial en materia

ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estardn clasificadas
en:

1) Mineria de subsistencia;



2) Pequena mineria;
3) Mediana mineria; y
4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendrd en cuenta como criterios
fundamentales: (i) El nUmero de hectdreas y/o la produccion segun el tipo de
mineral (i) Los valores maximos y minimos de materiales Utiles y estériles extraidos de
la mina; (i) La capacidad instalada para extraccion de materiales y las inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacién de pequeia
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del aio siguiente a la expedicion
de la presente Ley, reglamentard la materia.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por personas o
grupos de personas, que se dedican a la extraccion y recolecciéon a cielo abierto
por medios y herramientas manuelas de: (i)arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion yacentes en el cauce y orillas de las corriente de agua,
vegas de inundacion y otros terrenos aluviales actuales; (i) arcillas; (iijmetales
preciosos; o (iv) piedras preciosas y semipreciosas, sin la utilizaciéon de ningun fipo de
equipo mecanizado, explosivos © maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo vy las de
recoleccidén de los minerales de todo tipo_que se encuentren presentes en los
desechos de explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas
Ultimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender a los requisitos
establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya y se deberd efectuar la inscripcion de la actividad, la cual, debe
ser aprobada por la Alcaldia donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los mineros de
subsistencia y los de estos con los propietarios y ocupantes de terrenos asi como con
los beneficiarios de los titulos mineros, que para este Ultimo caso, se deberd partir de
la independencia de actividades y responsabilidades entre ellos.

Paragrafo 2: La produccién aqui referenciada, debe medirse de manera
individuales decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacion
podrd realizarse a través de Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en
los términos de los articulos 222, 223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demds
que establezca la ley.



Articulo 4. Mineria tradicional. Se enfiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de
personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que explotan
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que
acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a
través del tiempo, mediante documentacién comercial o técnica o cualquier otfro
medio de prueba aceptado por la ley colombiana que demuestre la antigiedad
de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de explotacidén minera
no menor a diez (10) anos, contados a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Artficulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar un mineral
al mercado de consumo que involucra multiples actores e incluye la industria minera

en sus fases de exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, fransporte y comercializacion de los minerales que se encuentren
en el suelo o el subsuelo. El cumplimiento de los requerimientos técnicos vy juridicos
vigentes para cada uno de los pasos de la cadena de suministro de la actividad
minera serdn considerados dentro de la trazabilidad del mineral, de acuerdo a la
normatividad vigente.

CAPITULO II
FORMALIZACION Y LEGAIZACION MINERA

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizaciéon minera. Las personas naturales
o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de mineria
tradicional y/o pequena mineria en un drea determinada, sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberdn radicar solicitud para iniciar su proceso de
formalizacidon en un término no superior a dos (2) anos contados a partir de la fecha
de promulgacion de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podrdn ser requeridos
durante el mismo término por la autoridad minera, por una sola vez so pena de
desistimiento, para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a
la notificacidén, radiquen solicitud para iniciar el proceso de formalizacion de sus
actividades.

La solicitud para iniciar el proceso de qué trata este articulo por parte del minero
tradicional y/o pequena mineria o por requerimiento de la autoridad minera, se
podrd presentar por una Unica vez y en drea libre, cumpliendo con los requisitos de
la figura aplicable del plan Unico de legalizacion y formalizacion minera. Para el
caso de mineria tradicional deberdn demostrar su condicion de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley.

La condicién de persona, grupo o asociacion de mineria fradicional y la
delimitacion del drea minera correspondiente, serdn definidas por la autoridad
minera mediante acto administrativo expedido dentro de los ciento ochenta (180)
dias siguientes a la radicacion de la solicitud con el cumplimiento de requisitos;



donde el minero tradicional deberd dentro del ano siguiente a la ejecutoria de
dicho acto administrativo presentar el programa de trabajo y obras diferencial
(PTOD) vy los instrumentos ambientales aplicables; una vez aprobados estos
instrumentos técnicos y ambientales, no habrd lugar a proceder respecto de los
interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
ni a proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160 de este
mismo Codigo, siempre y cuando no se superen los volUmenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la pequena mineria. En el caso de no
demostrarse la condicion de mineria tradicional se dard curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

Para el caso de pequena mineria, una vez radicada la solicitud se dard trdmite de
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente para el contrato de concesion
con requisitos diferenciales.

En el evento de que al iniciar el trdmite de radicacion de la solicitud por parte de
pequena mineria y/o mineros tradicionales se evidencie la superposicion total con
titulos mineros, se deberd informar de manera inmediata a la autoridad minera
anexando los soportes respectivos y la informacion general que conlleva la solicitud,
como son mineral, solicitantes, drea, entre otros, con el fin de dejar trazabilidad del
proceso. Asi mismo, se deberd informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin de
iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre las partes en la busqueda de
posibles acuerdos para hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso anterior, la
autoridad minera verificard las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el
debido proceso, se procederd a su declaratoria en un término no mayor a seis (6)
meses; en este evento y siempre que el minero fradicional demuestre una
antigbedad mayor en el drea a la que tiene el fitulo minero, se tendrd como primera
opcidn, caso en el cual se deberd previa a la liberacion del drea del titulo minero
validar por parte de la autoridad minera la trazabilidad del proceso del minero
tradicional y el drea donde desarrollaba sus actividades como requisito para la
radicacion de la solicitud e inicio del procedimiento aqui establecido. Este mismo
proceso de validaciéon se tendrd en cuenta para las superposiciones de radicacion
por parte de pequena mineria o mineros tradicionales con solicitudes de propuestas
de contratos de concesidn que sean rechazadas o desistidas.

Pardgrafo. En cuanto al tema procedimental se deberd atender a lo dispuesto por
la normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable para el minero tradicional
y/0o pequena mineria en el Plan Unico de legalizacion y formalizacién minera.

Articulo 7. Plan Unico de legalizacién y formalizacion minera. El Ministerio de Minas y
Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de vigencia de
la presente ley, elaborard con la autoridad_minera un Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacion Minera, el cual tendrd un término de vigencia no menor a dos (2)
anos, basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de trdmites y procesos; articulacion efectiva entre las instituciones



nacionales y locales; y acompanamiento de la autoridad minera en el proceso de
legalizacién y formalizacién. Para tal fin el Plan Unico definird la aplicabilidad de
requisitos a partir de la clasificacion de la mineria establecida en el articulo 2 de esta
ley, para facilitar la legalizacion; y establecerd competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacién y formalizacion minera se
utilizardn entre otras las siguientes figuras para la formalizacion_minera: 1.
Subcontratos de formalizacién minera; 2. Areas de reserva especial minera ARE y

contratos de concesion especial; 3. Devolucion de dreas; 4. Cesion de dreas para
legalizaciéon y formalizacidon — con destinatario especifico; 5. Contrato de concesion
minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento directo de contratos de
concesion con requisitos diferenciales para legalizaciéon y formalizacién en dreas de
reserva para formalizacion.

Pardagrafo 2: Los beneficiarios de las dreas de reserva especial deberdn presentar el
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para aprobaciéon de la autoridad
minera, como requisito para el otorgamiento del contrato especial de concesion, el
cual incluird estudios geoldgico-mineros que posibiliten un aprovechamiento de
corto, mediano y largo plazo, los cuales homologardn los estudios geoldgico-
mineros de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) no podrd ser presentado en un término superior
a dos (2) anos desde la declaracion del drea de reserva especial so pena de
declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El tiempo mdximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud de
confrato especial de concesion derivada de las dreas de reserva especial, serd
hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacidon del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicard para las solicitudes de qué
trata el Pardgrafo 1 del presente articulo, una vez presentado el programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora sera
causal de mala conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la
Autoridad Minera tendrd un plazo de dos anos contados a partir de la expedicion
de esta Ley para resolver las solicitudes de contrato que se encuentren en dreas
libres presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementard una estrategia que facilite la
divulgacién y publicidad del plan Unico de legalizaciéon y formalizacién minera,
dentro del ano siguiente contados a partir de la fecha de elaboracion de dicho
plan. Este plan serd implementado inicialmente a nivel de los territorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros establecidos por la UPME.

Articulo 8. Documento técnico para titulos de pequeia mineria, legalizacion y
formalizacion minera. Los mineros clasificados como de pequehfa mineria que
resultado de la aplicacion de las figuras de legalizacion y formalizacion lleven a la
legalidad sus actividades mediante un contrato de concesion bien bajo el régimen
ordinario, confrato de concesidon especial o con requisitos diferenciales, presentardn
un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual serd el instrumento de



seguimiento y conftrol para las operaciones mineras legalizadas o formalizadas. Este
Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD- deberd contener como minimo:

11.Delimitacion definitiva del drea de explotacion o de interés.

12.Mapa topogrdfico de dicha drea georreferenciada en Magna sirgas, que
incluya la ubicacion de dreas intervenidas. (Actuales y anfiguas)

13.Mapa cartogrdfico a un minimo de escala 1:10.000

14.Informacion geoldgica de la zona de explotacion o de interés, la cual debe
incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

15.Ubicacién, cdlculo y caracteristicas de los recursos que habrdn de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

16.Diseno y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria subterrdnea
deberd incluir el circuito de ventilacion con sus respectivos planos.

17.Proyeccion de la Produccidon mensual por anualidad.

18.Inventario, ubicacion e identificacion de equipos y maquinaria a ufilizar en la
operacion, transporte y el beneficio, este Ultimo cuando aplique.

19.l1dentificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operacién minera.

20.Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura y recuperacion geomorfoldgica paisaqjistica y forestal del drea
intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedird los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podrd suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar la elaboracién de programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) de que trata este articulo.

Pardagrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial (PTOD)
podrdan adoptar en un término no mayor a tres (3) anos, desde el oforgamiento del
titulo minero, el Estadndar Colombiano para el Reporte Publico de Resultados de
Exploracion, Recursos y Reservas Minerales de la Comision Colombiana de Recursos
y Reservas Minerales, o cualquier ofro estdndar internacionalmente reconocido por
Committe for Mineral Reserves International Reporting Standards — CRIRSCO.

Articulo 9: Sistema de cuadricula. Adicidnese el Pardgrafo del Articulo 21 de la Ley
1753 de 2015 con el siguiente inciso: En ningun caso bajo el sistema de cuadricula



se podrd afectar, desmejorar, disminuir o rechazar las dreas declaradas,
delimitadas, tituladas o solicitadas originalmente por parte de la comunidad minera.

Articulo 10: Celdas para procesos de legalizacion y formalizacién minera. A partir
de la vigencia de la presente Ley, para el fradmite y definicion de las diferentes figuras

para la legalizacion y la formalizacion: drea de reserva especial y solicitudes de
Legalizacion de la mineria pequena mineria y la mineria fradicional, se permitird
compartir celdas, en casos en donde el poligono irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que no sean objeto de integracion de dareas
de uno o varios fitulos y en donde se pueda evidenciar la explotacién de mineros
tradicionales.

CAPITULO Il
FOMENTO MINERO

Articulo 11. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero como
organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendrd como objeto
proveer de recursos econdémicos a la industria minera nacional legal a lo largo del
ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcion de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas de la mineria de subsistencia, pequena y
mediana mineria y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podrd recibir, administrar, confratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacion de actividades
mineras, en forma independiente, en coordinacion o asocio con empresas y
entidades publicas o privadas, nacionales o exfranjeras y/u organismos
infernacionales y para el efecto contara con un comité asesor infegrado por Banco
de Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX"”, el Banco Agrario de
Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera y representantes del
sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuard como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente articulo se deberd reglamentar la
materia en un término no mayor a un (1) ano contado a partir de la vigencia de la
presente ley. En todo caso, en el acto de creacidon del fondo de fomento minero
que expida el Gobierno Nacional, se senalard las diversas formas y condiciones de
financiamiento alas cuales se aplicardn los recursos disponibles, donde porlo menos
el sesenta por ciento (60%) de los recursos con los que cuente el fondo deberdn
destinarse para proyectos de pequena mineria.

Paragrafo 2: Serdn recursos del fondo de fomento minero, ademds de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: 1) Los que se asignen a través
del presupuesto nacional. 2) Los que se liquiden como producto de las operaciones
con los recursos del mismo Fondo. 3) Los provenientes de operaciones financieras,
créditos y convenios de cooperacion técnica o financiera que se celebren con ofros



gobiernos, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales. 4) Los aportes que a cualquier titulo se le cedan. 5) Los

recursos de emision de bonos y demds documentos de crédito publico del Gobierno
Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizardn a titulo
oneroso denfro de las condiciones y términos que por via general senale la entidad
administradora y dentro de los criterios de cardcter social y de fomento que esta
senale.

Paragrafo 4: En el acto de creacién del fondo de fomento minero que expida el
Gobierno Nacional, se senalardn las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicardn los recursos disponibles.

Pardagrafo 5: Los beneficiarios de la financiacion originada en el fondo de fomento
minero deberdn tener definida la situacion juridica de las dreas mineras dentro de
las cuales se habrdan de invertir las sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 12. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de financiamiento
que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero podrdn consistir en:

7. Apoyarla gestion de recursos dirigidos a la financiacion de proyectos, programas
y obras de exploracion, factibilidad, estudios tecnicos y ambientales, montaje,
explotacion y comercializacion de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.

8. Apoyar la gestiéon para la obtencion de créditos internos o externos que las
personas dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y
programas especificos

9. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y financiera
prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades propias de la
mineria o de industrias complementarias de la misma;

10.Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacién y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de la produccion Minera.

11.Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de Apoyar y
financiar la creacidon de lineas de créditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacion, entre otros
insfrumentos de apoyo financiero, a favor de fitulares mineros en sus diferentes
escalas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna de las



figuras habilitadas por la ley para la explotacién. Lo anterior con destinaciéon a
capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y montaje de maquinarias y

equipos destinados al desarrollo, mejoramiento y modernizacion de la operacion

minera en cualquiera de sus etapas. Adicionalmente se podrdn apoyar proyectos

de economia circular.

12.Financien o cofinancien la estructuracion, ejecucion e implementacion de
proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los
mineros de pequena escala y/o mineros de subsistencia.

Paragrafo 1: Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacién del Fondo
de Fomento Minero podrdn utilizarla Unicamente para los fines que apruebe el
fondo; en ningun caso podrd dedicarse, directa o indirectamente, a cubrir gastos
ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Paragrafo 2: Las operaciones del Fondo de Fomento Minero se hardn en proyectos
de pequena y mediana mineria, a través de sus empresas y/o cooperativas. En
cualquier caso, por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos con los que
cuente el Fondo deberdn destinarse para proyectos de pequena mineria.

Articulo 13. Centros de desarrollo tecnolégico y parques cientificos, tecnologicos y
de innovacion. En el marco de la politica de crecimiento verde 2030, el Ministerio de
Minas y Energia, en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el SENA y el Servicio Geoldgico Colombiano, y teniendo en cuenta la
Agenda de Competitividad, definird una politica de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento minero en las
jurisdicciones geoldgico mineras establecidas por la UPME en los Distritos Mineros
Especiales, orientada a mejorar las condiciones de productividad y competitividad,
optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de
transformacion y comercializacion, asi como generar valor agregado, que
garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econdmica y social en las
actividades productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a
elevar el conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos, tfradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades PuUblicas y las demds entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnoldgica apoyardn las actividades de investigacion,
adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas
de modernizaciéon tecnoldgica en la pequena mineria y la mineria tradicional a
partir de los Centros de desarrollo tecnoldgico y parques cientificos, fecnoldgicos y
de Innovacion creados o que estén en proceso de creacion y tfengan como uno de
sus focos el sector minero, los que serdn establecidos prioritariamente en los Distritos
Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica, investigacion y fransferencia de tecnologia serdn
fortalecidos técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propdsito
por el fondo de fomento minero.



Paragrafo: Las instituciones de Educacion Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, podrdn apoyar Ias
actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 14. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas y Energia
denftro de las estrategias que genere con base en los ineamientos de formalizacion
para el fomento minero, fortalecerd aquellas relacionadas con el sector de las
esmeraldas, con el fin de tfrabajar de manera coordinada y atender las necesidades
existentes en dicho sector, contribuyendo para que la actividad extractiva de las
piedras preciosas y en especial de las esmeraldas, se desarrolle con vision de
negocio, en el marco de las buenas prdcticas minero — ambientales, sociales,
econdmicas y empresariales.

Paragrafo. Para las estrategias de que trata este articulo, el Ministerio de Minas y
Energia tendrd en cuenta la exploracion y explotacidon de las piedras preciosas
incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su mineralizacion proviene de
hidrotermales, situacioén que las hace particulares.

CAPITULO IV

PRODUCCION, APROVECHAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE MINERALES

Articulo 15. Compra de oro. El Banco de la Republica podrd comprar oro a los
mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequenos mineros legales,
mineros beneficiarios de AREs delimitadas y declaradas que sean reconocidos por
la Autoridad minera como explotadores autorizados. Para todos los efectos estos
explotadores autorizados delbben contar con Registro Unico de comercializadores de
Minerales-RUCOM y demds requisitos que establezca la Ley y la junta directiva del
Banco de la Republica.

Articulo 16. Aprovechamiento secundario. Los titulos mineros de contratos de
concesion minera vigente de cualquier tipo oforgados para la explotacion de
piedras preciosas y semipreciosas, que cuenten con instrumento ambiental, podrdn
enfregar a terceros los estériles resultado de la extraccion del mineral, con el fin de
ser aprovechado por las comunidades, las cuales pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia en las labores mineras. Para el efecto el titular minero
y el tercero interesado en aprovechar el material estéril deberdn suscribir
documento privado donde se especifique entre otros aspectos, las condiciones de
entrega de material, fransporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Para metales preciosos (oro, plata, platino) el aprovechamiento secundario y
comercializaciéon que realicen las empresas, asociaciones o agremiaciones deberd
contar, para la declaracion de pago de regalias, con el certificado de laboratorio
que establezca el contenido aproximado de los metales preciosos en los residuos,



colasy estériles. En ningun caso podrd ser superior el producto del aprovechamiento
secundario reportado por las empresas, asociaciones o agremiaciones al reportado
por el fitular minero en su declaracion trimestral de regalias.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los fitulares mineros deberdn realizar los trdmites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con el fin de informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las
empresas, asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario. Lo
anterior, no implica la modificacion del instrumento técnico y ambiental del titulo
minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que frata este articulo: i) serdn responsables del manejo
y disposicion final de los residuos, estériles y colas una vez el titular minero haya
informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacion mencionada, ii)
deberdn estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen actividades de
comercializacion como resultado del aprovechamiento secundario de los minerales
gue puedan ser encontrados en el marco de esta ley, para el efecto se generard
una subclasificaciéon de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, i) deberdn realizar los frdmites de permisos a que haya
lugar incluido el instrumento ambiental que determine la autoridad competente en
el cual se establecerd la disposicion final de los residuos, estériles y colas que no
genere aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las regalias producto
del aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Paragrafo 3: La autoridad ambiental y la autoridad minera reglamentardn dentro
del ano siguiente a la expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de
seguimiento y control para el desarrollo de procesos de economia circular en
proyectos mineros, asi como la implementacion operativa de lo establecido en el
presente articulo.

Articulo 17. Inscripcion, publicacion, seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM). Los
propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un drea
amparada por un titulo minero o de explotadores mineros autorizados, deberdn
inscribirse en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM),
administrado por la autoridad minera nacional. Los propietarios de plantas de
beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un fitulo minero no
deberdn inscribirse, sino incluirse en las listas que debe publicar la autoridad minera
nacional en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las obligaciones a las que estdn sujetas serdn establecidas
por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberd realizar el seguimiento y control de las
plantas de beneficio no asociadas a un titulo minero y podrd conminar al



cumplimiento de las obligaciones que les__corresponda, bajo apremio de
cancelaciéon de la inscripcion en el RUCOM y de la imposicidon de multas sucesivas
hasta por mil (1000) SMLMYV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los
términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, serdn objeto de las medidas contempladas en
el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la sustituya, derogue o
modifique. Las plantas de beneficio solo podrdn beneficiar minerales provenientes
de explotadores mineros autorizados, so pena de que 1o0s equipos y bienes utilizados
para el beneficio sean sujetos de la medida de destruccidon de bien contemplada
por la ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo
cual se adelantard el procedimiento contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos en el
registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM) a la entrada en vigencia
de la presente ley, no tendrdn que inscribirse nuevamente en el mencionado
registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién de mantener
actualizada dicha inscripcion de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 18. Controles por exceso de produccion. Los titulares mineros que excedan
los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera Nacional para los
volumenes de produccion en funcién del programa de trabajos y obras (PTO) o
programa de trabajos y obras diferenciales (PTOD) o programa de trabajos e
inversiones (PTl) y demds documentos equivalentes para explotadores mineros
autorizados, podrdn incurrir en multas hasta de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la suspension de la publicacion en el registro Unico de
comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a partir de
la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo se
expedird previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo Il del Titulo
Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya. Esta sancion
serd igualmente aplicable a los demds explotadores mineros autorizados que
excedan los volUmenes de produccion establecidos de conformidad con la
normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero podrd ser
publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso de tres
suspensiones de la publicacion en el RUCOM por la conducta antes descrita, estas
se tendrdn como causal de caducidad o cancelacion del tfitulo minero segin
corresponda, previo procedimiento establecido en el Cddigo de Minas, en los
demds eventos se procederd al rechazo de la solicitud o a la terminaciéon del
subcontrato de formalizacién o del drea de reserva especial, con la consecuente

desanotacion definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del
procedimiento descrito en el Capitulo lll del Titulo lll del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que



la derogue, modifique o sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y
administrativas a que haya lugar.

Pardagrafo 1: Considerando que la capacidad instalada se encuentra definida en los
instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales, dicho anho empezard a
contar desde el inicio de las actividades productivas, que se presumird es la fecha
de la primera ventaq, fijdndose topes de venta de acuerdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinard la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al exceso en los volumenes de
produccion de los explotadores mineros autorizados. Esta metodologia deberd
establecerse y ser aplicada a partir del pleno conocimiento por parte de la
Autoridad Minera de la capacidad instalada en las explotaciones mineras y 1os
volumenes de comercializacion autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidard las cifras de exceso de produccion
por parte de los explotadores mineros autorizados y las remitird trimestralmente a la
Unidad de Inteligencia y Andlisis Financiero -UIAF-, para lo de su competencia,
previa construccion de un sistema de verificacion de la capacidad productiva y de
fransacciones en fiempo real de los titulares mineros y los explotadores mineros
autorizados.

Articulo 19. Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los
explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade trabajos e
inversiones (PTl) por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energia, segun corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y las plantas
de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con certificado
de origen, declaracion de produccion o el_documento pertinente para la
demostracion de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion por

parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio, previo
agotamiento de la respectiva actuaciéon en los términos del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentard los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspensidon temporal o definitiva, segin sea el



caso, de la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en la
forma en que se establece en el articulo anterior.

Pardagrafo: Este articulo entfrard en vigor cuando la Autoridad Minera implemente:

1. Sistema donde se publique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccion minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacidon de minerales. Dicho sistema servird de
prueba a los comercializadores para acreditar que las compras realizadas no
exceden las cantidades autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Articulo 20. Volumen de producciéon minera. La Autoridad Minera determinard la
metodologia para establecer la produccion de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con fitulo minero, de acuerdo con la capacidad
técnica y operativa verificada a través de la fiscalizacidn minera. Lo dispuesto en el
presente inciso no aplica para los beneficiarios de subcontratos de formalizacion
quienes cuentan con programa de trabajos y obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la respectiva autoridad, como tampoco para 1os
mineros de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefalados anteriormente, que excedan los
volumenes de produccion fijados por la autoridad minera, o los aprobados por esa
misma autoridad en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD) o su documento equivalente en el evento de los
subcontratos de formalizacién, o los volUmenes establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia, serdn sancionados en
la forma prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo 21. Requisitos para la compra, venta y exportacion de oro, plata, platino,
tantalio, estano o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la comercializacién de
minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011 o
aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen, toda persona que
compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino, tantalio, estano o fungsteno,
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

4) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y técnica
definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma diferencial segin se

frate de compra y venta para exportar o importar o compra y venta para
tfransformar, beneficiar, distribuir, intermediar o consumir.

5) Exigir a los demds comercializadores de quienes adquieran estos minerales la
informacion de las operaciones de compra y venta realizadas para
presentarlas ante la Autoridad Minera, en los términos y condiciones que
disponga dicha autoridad.



6) Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales antes
mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realizé en una planta
de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los soportes documentales
que prevé la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales sefalados anteriormente,
deberdn aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo con
las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de Minas
y Energia. Estos comercializadores presentaradn a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta debida diligencia.

Articulo 22. Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones:

11)Mantener actualizada la inscripcion en el registro Unico de comercializadores
de minerales (RUCOM);

12)Adquirir  minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

13)Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental, mineraq,
tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e internacional, que
le sea exigible;

14)Tener vigentes y actualizados el registro Unico fributario (RUT), registro
mercantil y resolucion de facturacion, cuando se trate de establecimientos
de comercio;

15)Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la Ley exige esa formalidad;

16)Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones
legales;

17)Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o minerales
que transformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;

18)Contar con la certificacion en la que se acredite la calidad de inscrito en el
registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM);

19)Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracion de
produccion, segun corresponda, de los minerales que transforme, distribuya,
intermedie, comercialice, beneficie y consuma.



20)Enviar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) los reportes de
informacién que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificard con las autoridades competentes el cumplimiento de
dichas obligaciones, para este efecto solicitard al comercializador o planta de
beneficio la informacion que asi lo demuestre. En caso que el comercializador o
planta de beneficio no logre demostrar en materia grave, por fuerza mayor o caso
fortuito el cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad minera queda facultada
para cancelar su inscripcion en el RUCOM vy la imposicion de multa de hasta por mil
(1000) SMLMV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 1437
de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacién de la inscripcién en el RUCOM,
el comercializador o planta de beneficio quedard inhabilitada para solicitar una
nueva inscripcion por un término de un (1) ano contado a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que ordena la cancelacion.

Articulo 23. Fondo de legalidad producto del decomiso de maquinaria y minerales
e incavutacion. La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuard la incautacion
de los minerales, incluido oro, chatarra y metal doré, que se fransporten o comercien
sin el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) Certificado de Origen. ii) RUCOM
vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podrd efectuar la incautacion de maquinaria
pesada que no cumpla con el requisito de instalacion del dispositivo fecnoldgico de
identificacion en funcionamiento de que trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016.
Los bienes incautados serdn entregados al alcalde o gobernador con jurisdiccion
en la zona del procedimiento, quienes deberdn disponer de los medios necesarios
para su depdsito y preservacion. La omision de recibir y preservar estos bienes
constituird falta para el servidor publico y dardn lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos dard
inicio al proceso policivo, para lo cual se regird por las normas establecidas para el
procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801
de 2016. El decomiso se impondrd mediante resolucion motivada, en la que se
dispondrd, ademds, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

para su administracion mediante los mecanismos que establece el articulo 92 de la
Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida seradn administrados bajo los
términos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.La Sociedad de Activos Especiales
S.AS., deberd propender, previo a la iniciacidn de los demds mecanismos de
administracion a que hace referencia el inciso anterior, por la enajenacion
temprana establecida en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014,

Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.AS.yla comision correspondiente por su administracion, deberdn destinarse a las
actividades de control y judicializacién realizadas por la Fuerza PUblica dentro de la



estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento y
reconversion de pequena mineria, a la fiscalizacidn minera y a programas de
capacitacion de las autoridades encargadas de la prevencion, investigacion y
juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de
extincion de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Articulo 24. Red de proveedores. Los orfebres que denfro de su proceso de
producciodn requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas deberdn inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el registro
Unico de comercializadores - RUCOM, cuando superen los volimenes, cantidades,
peso o cualquier otfro criterio cualitativo que la autoridad minera determine
mediante acto administrativo de cardcter general.

En agquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoverdn en sus
territorios una red de proveedores de orfebreria garantizando que las personas que
se dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras preciosas vy
semipreciosas de explotadores mineros autorizados, para lo cual deberdn consultar
con el registro unico de comercializadores - RUCOM, administrado por la Agencia
Nacional de Mineria.

Articulo 25. Reconversion de actividades mineras. Los fitulares mineros de pequena
mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros cobijados por las
figuras del formalizacion y legalizacién, entre ellos los beneficiarios del Plan Unico de
Legalizacion y formalizacidon minera, que por temas sociales, econdmicos o
ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades, podrdn optar
por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el efecto el Gobierno
nacional reglamentard los lineamientos de estas actividades, donde se tendrd en
cuenta la vocacion del suelo, la economia de la regidn, duracion de los proyectos
a mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de financiacion, entre otros. El
Ministerio de Minas y Energia articulard con las demds entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacion, el fomento a microempresas y

empresas familiares o emprendimientos que entre ofros generen clUster minero. Asi
mismo, la autoridad minera velard por el cierre técnico y gradual de Ias actividades
mineras desarrolladas.

Articulo 26. Uso excepcional de los materiales de construccion. Los materiales de
construccion resultantes de fendmenos naturales ocasionados por periodos
invernales, por actividades enfocadas en la gestion del riesgo, podrdn ser utilizados
de manera excepcional por parte de los entes territoriales para mantenimiento y
recuperacion de vias; siempre y cuando dichos materiales estan ubicados en dreas
no tituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de mitigar danos
ambientales.

Articulo 27. Comercializacion de materiales de consiruccidon resultantes de
excavaciones en obras de infraestructura de tuneles viales. Los materiales de



construccion resultantes de las excavaciones para la construccidon de tineles viales
podrdn ser aprovechados y comercializados por el titular de la obra, siempre y
cuando dichos materiales estén ubicados en dreas libres; caso en el cual su uso dard
lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion de los materiales de construccion de
que frata el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los interesados
podrd incluir esta autorizacion en el instrumento ambiental y como consecuencia
deberd inscribirse ante la autoridad minera nacional como explotador autorizado
en el registro Unico de comercializadores -RUCOM-. Para lo anterior, el interesado
deberd allegar a la autoridad ambiental y minera competente, constancia
expedida porla Entidad PUblica para la cual se realice la obra, en donde se deberd
especificar el trayecto de la via, el volumen de material extraido resultado de las
excavaciones para la consfruccion de tuneles viales, la ubicacion, vigencia de la
obra y la cantidad mdaxima que se destinard para comercializacion y para uso en la
obra.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta por la autoridad ambiental en el término
improrrogable de freinta (30) dias o se considerard otorgada por aplicacion del
silencio administrativo positivo. La misma deberd ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentard la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicidon de esta norma.

Articulo 28. Fuerza mayor o caso fortuito por controversias juridicas. Las confroversias
juridicas que se tramiten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa relacionadas
con la negacién de sustraccidon de dreas o licencias y permisos ambientales por
pequenos titulares mineros que impidan la normal ejecucion de las obligaciones
contractuales, se consideran como fuerza mayor o caso fortuito a partir de la fecha

que quedo en firme el o los actos administrativos y el tiempo que dure la justicia en
fallar no serd tenido en cuenta como de ejecucion del contrato.

Articulo 29. Fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento y control de actividades
mineras. Mientfras obtienen el contrato de concesion de minera especial o de
legalizaciéon minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva
Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de legalizacion minera, en las
devoluciones y cesiones de dreas y demas contratos de legalizacion y formalizacion
minera, serdn objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos
de seguridad e higiene y el pago de las regalias que genere la explotacion. Las
Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes de legalizacion y formalizacion
minera que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con un
instrumento de manejo ambiental diferencial o guia, luego de su declaratoria y
delimitacién o mientras este activa la solicitud de legalizaciéon minera, podrdn
ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este inciso ocasionard la suspension inmediata de las actividades
de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones previstas.



Articulo nuevo (30). Notificacion de Actos Administrativos a personas juridicas o
naturales que habitan o trabajan en las zonas rurales. Cualquier tipo de notificacion
que deba hacerla Autoridad Minera a las comunidades mineras, personas naturales
o juridicas o sus organizaciones, en las zonas rurales del pais, se deberd hacer de
acuerdo con lo establecido en el Coédigo-de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o de manera personal o mediante correo certificado
dirigido a la Alcaldia de su municipio de domicilio o a la direccién registrada del
minero. El Sistema Integral de Gestién Minera ANNA MINERIA, solo podrd ser aplicado
en el caso de que exista certificacion expresa de la autoridad competente de que
dicha zona rural dispone de plena cobertura de internet y en concordancia con la
ley 2108 de 2021.

Paragrafo: En el caso de las notificaciones hechas por medio electrénico, la
autoridad minera deberd proceder a efectuar dichas notificaciones nuevamente y
bajo lo ordenado por la presente ley. Aquellas solicitudes rechazadas por la
aplicacion del desistimiento tdcito al no haber notificado y/o interponer los recursos
a través del aplicativo ANNA MINERIA serdn revocadas oficiosamente por la
Autoridad Minera, debiendo notificarse nuevamente de acuerdo a lo establecido
en el presente articulo.

Articulo nuevo (31) Sistema Nacional De Seguridad Minera — SNSM. Créese el Sistema
Nacional de Seguridad Minera — SNSM con el objetivo de fortalecer la seguridad
minera en el territorio nacional. En el marco de este sistemay a través de la Comision
Nacional de Seguridad Minera - CNSM, se articulard y coordinard con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los demdas sistemas, érganos e
instancias relacionadas con seguridad minera, la elaboraciéon, implementacion y
seguimiento de la Agenda Nacional de Seguridad Minera.

Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan con la Comision Nacional de Seguridad Minera - CNSM se articularan con
las Comisiones Regionales de Seguridad Minera, con el objetivo de fortalecer la
seguridad minera.

Las Comisiones Regionales de Seguridad Minera - CRSM promoverdn la implementacion de
la Agenda Departamental de Seguridad Minera, la cual se articulard con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Paragrafo primero. La coordinacién general y secretaria técnica de la Comisidén Nacional
de Seguridad Minera -CNSM, estardn a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentard la organizaciéon, articulaciéon vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM.

Articulo nuevo (32) Medidas de seguridad minera. Cuando en el desarrollo de la actividad
minera amparada por una prerrogativa legal, ya sea a cielo abierto o subterrdnea, se
detecte por parte de la autoridad competente riesgo inminente en las labores, se podrda
ordenar de manera inmediata como medida de seguridad minera la suspension de los
frentes de trabajo comprometidos o el cierre total de la mina, que podrd ser temporal,



mientras se implementan las acciones correctivas. Para dar aplicaciéon a lo dispuesto en el
presente articulo, se deberd atender lo considerado en los reglamentos de seguridad en las
labores mineras subterrdneas y a cielo abierto.

Articulo 33. Régimen de transicion para los beneficiarios del derecho de preferencia. los
fitulares mineros beneficiarios de los derechos de preferencia que contempla la
normatividad vigente, por ser proyectos que vienen en ejecucion, mantendrdn su
instrumento de seguimiento y control ambiental adoptados, entre tanto que se adelanta
ante la autoridad ambiental competente la actualizacién del mismo.

Articulo 34. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,
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HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Cdmara. Representante a la Camara
Departamento de Boyaca. Departamento de Anfioquia
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